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INDICE PAULISTA DE

RESPONSABILIDADE SOCIAL
Continuidade e Desdobramentos



Fundacdo Seade estd encaminhando a Assembléia

Legislativa de Sdo Paulo um conjunto de trés relatdrios, em

continuidade a seu projeto comum que culminou com a pro-

ducao do indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS.
O primeiro objetiva atualizar, avaliar e aprimorar este indice, desenvolvi-
do pelo Seade, em 2000, por solicitagdo da Assembléia Legislativa do
Estado. Sua metodologia e resultados, apresentados em relatorio ante-
rior (Seade, 2001a) — com farta distribuicdo no Estado e ampla divulga-
¢do na midia nacional -, serdo avaliados e aprimorados para cumprir
adequadamente sua finalidade.

Este sistema de indicadores busca fornecer um instrumento ao
Legislativo, capaz de mensurar os resultados da gestdo dos municipios
paulistas. Seguindo os caminhos abertos pelo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), desenvolveu-se um sistema de indicadores sensivel a varia-
¢Oes no curto prazo, uma vez que alguns dos indicadores incorporados ao
IDH possuem um forte componente inercial que o tornam inadequado a este
fim. E o caso da taxa de analfabetismo ou da esperanca de vida ao nascer,
que refletem muito mais os efeitos de politicas adotadas ao longo de décadas
(ou de sua auséncia) do que das acdes publicas mais recentes.

Entretanto, mesmo com seu aprimoramento, o IPRS pode ser insu-
ficiente para cumprir tal objetivo, seja porque os esforgos que um munici-
pio tenha direcionado a determinado problema social podem nao ter ain-
da provocado resultados suficientemente amplos para serem captados
pelos indicadores que comp&em o indice Paulista de Responsabilidade
Social, seja porque indicadores municipais agregados sédo incapazes de
revelar a enorme heterogeneidade social que caracteriza 0s municipios
de maior porte.

Por essas raz0es, dois outros relatérios acompanham o presente do-
cumento: o que propde uma metodologia para a geracdo de um indicador
de esfor¢os em salde e seus resultados (Seade, 2002b); e o projeto-piloto,
restrito a Regido Administrativa de Campinas, para a construcao de uma
metodologia que permita identificar as areas, no interior dos municipios
que a compdem, em que Se concentram 0s segmentos populacionais mais
vulneraveis (Seade, 2002a). Sdo passos adicionais que visam aprimorar
ainda mais o sistema de informagdes municipais posto a disposicao da
Assembléia Legislativa de S&o Paulo para cumprir sua funcao fiscalizadora
da administracéo publica que, espera-se, possa ser continuamente atuali-
zado e refinado.
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INTRODUCAO

O IPRS compartilha com o indice de Desenvolvimen-
to Humano (IDH), concebido e divulgado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o entendi-
mento de que o desenvolvimento humano é um processo
complexo que, ao lado dos aspectos econémicos, deve igual-
mente considerar as dimensoes relativas a vida social e a
qualidade de vida dos individuos. Assim, o IPRS compde-
se, tal como o IDH, das dimensdes renda, longevidade e
conhecimento e foi proposto como um dialogo com o
paradigma do desenvolvimento humano.

O projeto paulista, no entanto, além de adaptar o
IDH as condi¢Oes particulares do Estado de Séo Paulo,
incorpora trés importantes inovacoes:

- contém indicadores que buscam caracterizar variagdes
num prazo mais curto do que 0s componentes do IDH;

+ evita a atribuicio de pesos as trés dimensdes e a constru-
¢do de uma média que as sintetize, mas considera grupos
de municipios com caracteristicas comuns, o que possibilita
a imediata identificagdo dos principais problemas econdmi-
cos e sociais de um determinado municipio; e

- adota uma estrutura de escalas compativel com as ca-
racteristicas do Estado de Séo Paulo, razéo pela qual
detecta e apresenta um quadro muito mais complexo e
detalhado da diversidade dos municipios paulistas do que
o revelado pelo IDH.

Cumpre-se, assim, 0 objetivo do IPRS: fornecer a

Assembléia Legislativa um afinado conjunto de informa-

¢Oes apto a espelhar com clareza os fatores que induzem
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Clusters de pobreza na Regido Administrativa de Campinas

A partir da criacao do IPRS, a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo passou a dispor
de mais subsidios para refletir a respeito dos elementos que induzem diferentes dindmicas
econdmicas e sociais dos municipios paulistas. No entanto, a continuidade desta proposta colo-
ca novos e importantes desafios. Uma das principais questoes a serem aprofundadas diz res-
peito a compreensao, no interior de cada municipio, dos conteudos e significados deste indica-
dor. A heterogeneidade intra-urbana implica importantes desafios as politicas publicas esta-
duais e municipais, particularmente no campo do combate a pobreza.

Mesmo municipios com elevados niveis de riqueza no IPRS possuem em seu interior significa-
tivos bolsoes de pobreza, que constituem recorrente dificuldade para o equacionamento dos
problemas sociais, seja por ndo serem adequadamente alcangados pelas politicas universais,
seja por apresentarem dindmicas sociais proprias que dificultam o acesso de suas populagdes
as politicas publicas. De fato, um dos principais desafios para a focalizagéao de politicas publicas
consiste na identificacdo das areas que, em tese, deveriam ser os locais prioritarios para a
intervencgéo.

Porém, estudos deste tipo tendem a ser raros, devido as dificuldades com a cartografia, a
pequena disponibilidade de dados e a grande heterogeneidade entre as areas. A utilizagéo
conjugada dos dados censitarios desagregados por setores censitarios, que constituem a me-
nor unidade de dados disponiveis por area no Censo Demografico, dos Sistemas de Informa-
¢cao Geograficas (SIG) e de técnicas estatisticas multivariadas ajuda a tornar viaveis estudos
desta natureza.

Assim, realizou-se para a Regiao Administrativa de Campinas um exercicio que permitiu apre-
ender a heterogeneidade existente no interior dos 90 municipios que a compdem, expressa em
termos de condi¢des socioecondmicas, estrutura etaria e condicdes de saneamento. Identifica-
ram-se “tipos” de setores censitarios que reinem determinadas caracteristicas comuns, como
baixo nivel socioecondmico, condi¢des sanitarias inadequadas e populacao idosa. Esta tipologia
permite ao gestor publico desenvolver, por exemplo, conjuntos especificos de politicas publicas
para determinados setores ou contingentes populacionais, tais como aquelas voltadas para
situacdes de pobreza e faixas etarias especificas.



diferentes desempenhos econdémicos e sociais dos munici-
pios paulistas.

Porém, em decorréncia de sua propria concepgao, a
continuidade do projeto pressupde indispensaveis tarefas
e desafios, entre as quais destaca-se a permanente atuali-
zacgdo e aprimoramento do IPRS, objeto do presente rela-
torio. A revisao do IPRS dar-se-& por dois caminhos: por
um lado, serdo avaliados e redefinidos os parametros
adotados no 1° Relatorio para a constru¢éo dos agrupa-
mentos de municipios; e, por outro, serdo desenvolvidos
os indicadores de esfor¢cos em salde e 0s clusters de po-
breza na Regido Administrativa de Campinas (ver relato-
rios especificos) que, em conjunto com o indicador de es-
forcos em educacdo (objeto de relatorio proprio ja encami-
nhado a Assembléia Legislativa), deverdo, em futuro exer-
cicio, ser incorporados na andlise do IPRS.

Assim, o presente relatorio compde-se de trés gran-
des secOes. A primeira, além de retomar os elementos cen-
trais que levaram ao desenho do IPRS, contém a atualiza-
¢do do indice utilizando-se as informagdes mais recentes
que estejam disponiveis. A segunda se¢éo, a luz dos resul-
tados atualizados, apresenta uma avaliagdo dos critérios
adotados no 1° Relatorio para a constru¢do dos agrupa-
mentos municipais. A terceira se¢do propde uma versao
aprimorada do IPRS e seus resultados, introduzindo as mu-
dancas sugeridas na se¢éo anterior. A concluséo e anexos
metodoldgico e estatistico completam esse relatorio.

Indicadores e padrdes de referéncia

A analise de indicadores é realizada, normalmente, levando-se em conta algum padrao de refe-
réncia, que pode ser definido exégena ou endogenamente as informagdes que deram origem
aos indicadores em pauta. No primeiro caso, € comum considerar um valor desejado — definido
por um critério normativo, por exemplo — e comparar o indicador em questao com esse valor. A
maioria dos estudos sobre pobreza, por exemplo, obedece essa légica: define-se uma linha de
pobreza a partir das necessidades a serem supridas por uma familia, dados os precos e as
quantidades dos bens e servicos necessarios para tanto, e verifica-se, entre as familias em

analise, quais dispdem de renda suficiente para adquirir aqueles bens e servigos.

No segundo caso, no qual se enquadra o IPRS, busca-se um padréo de referéncia definido no
ambito das préprias informag¢des que deram origem aos indicadores. Assim, no caso do IPRS,
para se classificar um municipio nesta ou naquela categoria de longevidade, por exemplo, ndao
se adota um valor de corte previamente definido, mas toma-se a distribuicdo dos indicadores de
longevidade observados em todos os municipios paulistas e, através de técnicas estatisticas de

andlise de agrupamentos, definem-se os limites das categorias relevantes.

Avantagem dessa segunda opg¢ao reside em evitar qualquer tipo de possivel arbitrariedade ou
irrealismo na definicao dos padrdes de referéncia. Porém, sua adogao implica alguma dificulda-
de na comparagao intertemporal dos indicadores obtidos, tendo em vista que o carater relativo
do padréo de referéncia pode levar a sua alteragdo ao longo do tempo. Por esta razao, o pre-
sente relatdrio contera uma secao especifica de avaliacao dos critérios adotados no primeiro
relatorio para a criagdo dos agrupamentos municipais e uma descricao dos procedimentos uti-

lizados para sua aplicacao nas informagdes atuais.
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EiLementos Centrais po IPRS

O IPRS tem como finalidade bésica caracterizar 0s municipios paulistas no que
se refere ao desenvolvimento humano, por meio de um conjunto de indicadores
sensiveis a variagdes de curto prazo e capazes de incorporar as diversas dimen-
sOes que o compdem. Tendo em vista 0 interesse em se manter consistente com
o paradigma do desenvolvimento humano proposto pelo PNUD, o IPRS preserva
as mesmas trés dimensdes consagradas pelo IDH: renda, longevidade e escola-
ridade.

Tal op¢éo levou a avaliacdo de um grande rol de varidveis com vistas a
definir aquelas que fossem consistentes com os objetivos do projeto e disponi-
veis para todos os municipios em, pelo menos, dois anos da década de 90. Esse
processo acarretou a selecao de 13 varidveis originais, posteriormente padroni-
zadas e condensadas em trés indicadores sintéticos (referidos as trés dimensdes
do IDH) que, combinados, geraram o indice Paulista de Responsabilidade Social
(ver Quadro 1).

Note-se que, diante do objetivo do IPRS, de ser um sistema de indicado-
res que permitam o acompanhamento da evolugdo da situa¢do socioeconémica
dos municipios paulistas, suas fontes de informacdes primarias ndo podem se
limitar aos Censos Demograficos, cuja realizagdo ocorre a cada dez anos. 1sso
exigiu a avaliagéo de diversas fontes alternativas, em especial de registros admi-
nistrativos, que permitissem a criacdo de indicadores municipais para as trés
dimensdes do IPRS, quais sejam:

- indicador de riqueza municipal: registros administrativos fornecidos pelas Se-
cretarias de Estado dos Negdcios da Fazenda e da Energia do Estado de S&o
Paulo e do Ministério do Trabalho e Emprego;

- indicador de longevidade: dados do Registro Civil produzidos pela Fundagéo
Seade;
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- indicador de escolaridade: dados dos Censos Demogréficos produzidos pelo
IBGE.

No caso dos Indicador de Escolaridade, no entanto, ainda seré utilizado,
no presente exercicio, 0 Censo Demografico de 2000 como fonte de informag@es
primarias, pelas seguintes razdes: manutencdo da série de trés anos do indica-
dor (1991, 1996 e 2000), o que permite a analise da década por meio de dados
censitarios; ocorréncia de mudancas, na década de 90, no questionario do Cen-
so Escolar — fonte alternativa preferencial para a producéo desses indicadores —
que dificulta a construcdo de séries historicas; e, tendo em vista a qualidade das

Quadro |
Sintese das Varidveis Selecionadas e Estrutura de Pesos Adotada,
segundo Dimensdes do IPRS

Dimensdes Variaveis de Resultado Variaveis de Esforgo

Riqueza Municipal Consumo de energia elétrica residencial (44%)
Consumo de energia elétrica na agricultura,
comércio e servigos (23%)

Remuneracéo média dos empregados com
carteira assinada (19%)

Valor adicionado per
capita (14%)

Longevidade Mortalidade infantil (30%) Mortalidade perinatal
Mortalidade de adultos de 60 anos e mais (20%) (30%)
Mortalidade de adultos de 15 a 39 anos (20%)

Escolaridade Porcentagem dos jovens de 15 a 19 anos Porcentagem das matriculas

de ensino fundamental
oferecidas pela rede
municipal (3%)

que concluiram o ensino fundamental (26%)
Porcentagem dos jovens de 20 a 24 anos que
concluiram o ensino médio (24%)
Porcentagem de criangas de 10 a 14 anos
alfabetizadas (24%)

Porcentagem de jovens de 15 a 24 anos
alfabetizados (23%)



informacdes censitérias, parece inapropriado deixar de utiliza-las quando dispo-
niveis para 0 ano em pauta.

Observe-se que, desde essa primeira fase, além das variaveis de resulta-
do - que caracterizam a situacao atual dos municipios —, buscou-se incorporar
outras, uma para cada dimenséo, que refletissem aspectos relacionados aos
esforcos empreendidos pelos municipios paulistas. Ressalte-se que foi esta uma
aproximacéo inicial, a ser complementada por estudos mais detalhados sobre
indicadores de esfor¢os em educagdo e sadde.!

RenpA MunicipAL

As variaveis selecionadas para compor o indicador de renda municipal
buscam, simultaneamente, captar a riqueza municipal — por meio dos indicado-
res de consumo de energia elétrica da agricultura, comércio e servigos e de valor
adicionado per capita — e a renda familiar — através indicadores de consumo de
energia elétrica residencial e do rendimento médio dos empregados no setor
formal da economia local. Tal opcéo, além de permitir a atualizacdo permanente
do indicador — 0 que é impossivel no caso do IDH pelo fato de as informagdes
primarias sobre renda per capita municipal serem originarias dos Censos
Demograficos —, possibilita também incorporar essa dupla perspectiva na analise
da renda: a riqgueza municipal e a renda familiar.

1. Um relatdrio sobre os indicadores de esforcos em educacéo (Seade, 2001b) j& foi apresentado a Assembléia Legislativa
e outro, referente aos esfor¢os em satide (Seade, 2003b), acompanha o presente relatério.

2. Ataxa de mortalidade infantil corresponde a razéo entre o total de 6hitos de menores de 1 ano ocorridos no ano e o
total de nascidos vivos no ano, multiplicada por 1.000.

Tal distingdo pode ter importante significado do ponto de vista das politicas
publicas, pois, enquanto as variaveis relativas a renda familiar sdo tipicas de
resultado, isto é, refletem iniciativas e investimentos pretéritos, aquelas referen-
tes a riqueza municipal podem ser associadas a capacidade do municipio em
produzir novos esforcos em prol do desenvolvimento local.

A combinacao dessas quatro varidveis para a constru¢ao de um dnico indi-
cador de renda municipal implicou a definicdo dos pesos a serem atribuidos a
cada varidvel (ver Quadro 1). Para a elaboracéo dessa estrutura de ponderacéo,
estudou-se a interdependéncia entre as variaveis por meio de um modelo de
andlise fatorial (Seade, 2001a: Anexo Metodoldgico).

LONGEVIDADE

O indicador de longevidade adotado no IPRS compde-se da combinagéo
de quatro taxas de mortalidade especificas a determinadas faixas etarias: morta-
lidade perinatal; infantil; de adultos de 15 a 39 anos e mortalidade de pessoas de
60 anos e mais. Também nesse caso, 0s componentes do indicador do IPRS
distinguem-se daqueles adotados no IDH, embora mantenha-se a relevancia da
dimensao longevidade. No IDH, utilizou-se a esperanca de vida ao nascer, indi-
cador sintético que carrega forte componente inercial e, portanto, de pouca sen-
sibilidade a varia¢@es conjunturais e incapaz de revelar as particularidades que a
mortalidade assume em diferentes regides. No caso do IPRS, que tinha entre
seus objetivos a producdo de indicadores sensiveis a variacdes de curto prazo,
buscou-se, por meio daquelas taxas de mortalidade, “decompor” a esperanca de
vida ao nascer, de modo a permitir 0 acompanhamento mais preciso da dimen-
sdo longevidade no ambito dos municipios paulistas.

Assim, a taxa de mortalidade infantil? reflete as condicdes gerais de sa-
neamento, de escolaridade das mées e de renda familiar. Ja a mortalidade
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perinatal® relaciona-se, principalmente, com caracteristicas do sistema de as-
sisténcia a saude materno-infantil, enquanto a mortalidade de idosos mostra,
sobretudo, problemas relacionados com habitos alimentares e do fumo, além
daqueles referentes as caracteristicas do sistema de saude e da medicina de
alta complexidade. Finalmente, a mortalidade de individuos na faixa etaria dos
15 aos 39 anos relaciona-se com as mortes por causas externas (acidentes e
assassinatos) e por Aids. Ou seja, ao se definir essa composi¢do do indicador
de longevidade, destacaram-se determinadas dimensdes da mortalidade que
parecem muito relevantes no caso paulista e que devem ser objeto de distintas
politicas publicas que visem sua reducao, tornando o IPRS ndo somente um
indicador das condicfes de salde das populacdes investigadas, mas também
um instrumento relevante para a avaliacdo e o desenho de politicas publicas.

Também nesse caso, as quatro taxas de mortalidade foram resumidas
em um Unico indicador de longevidade, o que demandou a atribui¢do de pesos
(Quadro 1), estabelecidos por andlise fatorial (Seade, 2001a: Anexo
Metodoldgico).

ESCOLARIDADE

O indicador de escolaridade que compde o IPRS incorpora cinco varia-
veis: porcentagem de jovens de 15 a 19 anos que concluiram o ensino funda-
mental; porcentagem de jovens de 20 a 24 anos que concluiram o ensino médio;
porcentagem de criangas de 10 a 14 anos com mais de um ano de estudo; por-
centagem de jovens de 15 a 24 anos com mais de um ano de estudo; e porcen-
tagem de matriculas de ensino fundamental oferecidas pela rede municipal.

3. Ataxa de mortalidade perinatal equivale a razdo entre o total de 6hitos de menores de 6 dias e natimortos, ocorridos
no ano, e o total de nascidos vivos mais o total de natimortos no ano, multiplicada por 1.000.
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Mais uma vez, é patente a semelhanca deste indicador com o adotado no
IDH, que combina as taxas de matricula nos ensinos fundamental, médio e supe-
rior com 0s niveis de analfabetismo adulto. Ou seja, ambos o0s indicadores bus-
cam avaliar as condi¢des gerais do ensino, simultaneamente a exclus&o do siste-
ma escolar.

Porém, o IPRS distingue-se do IDH por centrar-se na mensuragéo da si-
tuacdo escolar de jovens e adolescentes ndo sd pelos efeitos futuros que séo
esperados da expanséo da escolaridade desse segmento populacional (aumen-
to da qualificacdo da méo-de-obra e da produtividade do trabalho, melhora dos
cuidados com a saude, crescimento da participagdo politica e civica dos cida-
daos, ampliacdo da escolaridade das novas geracdes), como também pelo fato
de a escolaridade dos jovens e adolescentes refletir com maior precisdo o com-
portamento geral do sistema nos ltimos anos.

Outra inovagdo inserida nessa dimenséo do IPRS reside na incorporacao da
variavel relativa a municipalizacao do ensino fundamental. Como se sabe, esta foi
uma das mais importantes mudancas institucionais ocorridas no ambito das politi-
cas educacionais, apoiada pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ma-
gistério (Fundef), e seus efeitos sobre a transferéncia das responsabilidades de
oferta de vagas desse nivel de ensino para as prefeituras, assim como sobre a
ampliacdo dessa oferta, tém sido muito positivos. Diante disto, considerou-se im-
portante incluir entre as variaveis do IPRS a propor¢do de matriculas no ensino
fundamental oferecidas pela rede municipal, como forma de mensuragéo dos es-
forcos municipais nesse campo. A despeito dos avancos observados, 0 processo
de municipalizag&o do ensino fundamental ainda se encontra nas fases iniciais de
sua implementacao, razao pela qual o peso dessa variavel na composicao do indi-
cador é muito limitado (Quadro 1).

As demais variaveis também foram atribuidos pesos, obtidos por meio de
métodos de analise fatorial, de modo a compor um indicador sintético da dimen-
sao escolaridade, tal como nos casos das demais dimensdes do IPRS (Seade,
2001a: Anexo Metodoldgico).



Indicadores de esforcos municipais em educacédo

O indicador de esforcos em educacéo (Seade 2001b) compde-se de sete
variaveis. Quatro delas referem-se a participagdo do governo municipal na
oferta de ensino fundamental, infantil e adulto (percentual de matriculas da
12 & 42 série oferecidas pelo municipio em relagéo ao total de vagas da rede
publica (peso de 18%); percentual de matriculas da 52 a 82 série oferecidas
pelo municipio em relagdo ao total de vagas da rede municipal (peso de
13%); acesso a pré-escola por meio da rede municipal (peso de 6%); e
acesso ao ensino adulto por meio da rede municipal (peso de 9%). As ou-
tras trés relacionam-se com a qualidade do servico oferecido: percentual de
docentes do sistema municipal de ensino fundamental com licenciatura e/ou
nivel superior (peso de 18%); percentual de alunos do sistema municipal de
ensino fundamental matriculados em escolas com bibliotecas (peso de 18%);
e com quadras de esportes (peso de 18%).

Os resultados indicam que, de modo geral, os municipios que mais ofere-
cem ensino fundamental sdo os que dispdem de escolas mais bem apare-
Ihadas e professores mais capacitados. Além disso, ao se comparar o indi-
cador de esforco em educagao para 2000 com o de escolaridade do IPRS-
96, observa-se uma associagao entre esforcos e resultados. Por exemplo,
é freqliente a situagéo de municipios com baixos indicadores de esforcos e
ma posicao na escala educacional do IPRS e vice-versa. Por seu turno, sdo
raros os casos de municipios que, mesmo com baixos esforgcos, logram
obter bons resultados nessa dimensao. Porém, é freqiiente a situagdo de
municipios que, a despeito de grandes esforcos, ndo conseguiram atingir
boa classificagdo na dimensao educacional do IPRS (como Tejupa e Sao
José do Barreiro, por exemplo). E verdade que a comparagao desses dois
indicadores associados a dois anos distintos, num periodo de grande avan-
¢o educacional, ndo é apropriada e serve apenas para apontar as
potencialidade de seu uso de forma associada.

CONSTRUCAO DAS EscALAs E pos GRupos DE Municipios

Cada um dos trés indicadores sintéticos que correspondem as di-
mensodes do IPRS (riqueza, longevidade e conhecimento) foram transfor-
mados em escalas que variam de 0 a 100, de modo a facilitar 0 manuseio
dos dados e a comparagdo dos municipios. A partir desse ponto, 0s proce-
dimentos adotados para a constru¢do do IPRS afastam-se daqueles utili-
zados pelo IDH, conforme se vera a seguir.

No caso do IDH, trabalhou-se com médias aritmeticas simples dos
indicadores sintéticos padronizados de cada dimensdo, cujos resultados
foram ordenados em forma de um ranking de paises ou municipios. O uso
de médias aritméticas a0 mesmo tempo que permite a construcdo de
rankings, que constituem instrumentos de facil comunicag&o, implica dois
tipos de problemas. O primeiro reside no fato de que a simples posicdo no
ranking n&o informa imediatamente 0s motivos que levaram o pais ou mu-
nicipio a se encontrar nesta ou naquela posi¢éo, dependendo portanto da
decomposicao do IDH e da analise de seus componentes para identificar
tais raz0es. O segundo € mais complexo e mais grave, pois, ao se cons-
truirem médias aritméticas, esta-se atribuindo pesos a cada uma das di-
mensdes sem qualquer critério explicito.

Uma situagdo hipotética pode esclarecer melhor o significado des-
ses problemas. Suponham-se trés municipios (A, B e C) que possuam 0s
seguintes escores nas trés dimensdes que compdem o IDH:

Municipio Renda Longevidade Escolaridade Média
A 100 71 0 57
B 0 71 100 57
C 57 57 57 57
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Comparando-os a partir dos critérios do IDH, nota-se que, embora cada
municipio possua problemas especificos que explicam suas respectivas posi-
¢bes no ranking, quando se utilizam médias para comparé-los, situacdes tao
dispares como as contidas nesse exemplo tornam-se aparentemente homogé-
neas. N&o € por outra razao que, como se vera adiante, cada um desses munici-
pios seria classificado pelo IPRS em um grupo especifico, acompanhado de ou-
tros municipios em situacdes similares.

Por outro lado, 0 uso das medias pressupde a comparabilidade entre as
varias dimensdes que compdem o indice. Tomando-se 0s municipios A e B, por
exemplo, que possuem indicadores de longevidade idénticos, mas situagdes de
riqueza e conhecimento opostas, o célculo da média pressupde que ambas as
situacfes sejam comparaveis e mesmo intercambiaveis entre si. Isto &, dois mu-
nicipios com o mesmo escore de longevidade em que um deles possua excelen-
te escore de riqueza e baixo escore de escolaridade (municipio A) encontra-se
na mesma situagao de outro cujos escores de riqueza e escolaridade sejam opos-
tos (municipio B) aos do anterior. Evidentemente as situacdes desses dois muni-
cipios sdo muito distintas, ja que os problemas e possiveis solucdes referentes
ao primeiro séo totalmente diferentes daqueles relacionados com o segundo,
mas 0 uso da média trata esses fendmenos como se tivessem o mesmo significa-
do. Se as diferencas entre eles impedem que se afirme que suas situagdes sejam
idénticas, impossibilitam igualmente que seja definido qual se encontra em me-
lhor ou pior situagdo. Em outros termos, as dimensdes que compdem um indice
desse tipo ndo sdo de mesma natureza e, portanto, ndo deveriam ser compara-
veis entre si.

No caso do IDH, tais problemas néo invalidam o exercicio, pois seu ob-
jetivo era, nas palavras de Sen, um movimento introdutdrio para se conseguir o

4. Para uma critica bem fundamentada dos limites do IDH como representagéo por um Unico nimero de uma situacdo
complexa, ver Ryten (2000).
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interesse das pessoas ao rico conjunto de informagdes que esta presente no
Relatorio de Desenvolvimento Humano (PNUD, 1998). Assim, seria preferivel
que o IDH fosse representado por um nimero e se constituisse numa medida
imperfeita e do mesmo nivel de vulgaridade do PIB, mas que néo fosse cega
aos aspectos sociais da vida humana como é o PIB [...] e que servisse para
alargar o interesse publico as outras varidveis que sdo profusamente analisa-
das no Relatério de Desenvolvimento Humano (PNUD, 1998). Ou seja, a cria-
¢ao do ranking deve ser vista muito mais como um atrativo para a considera-
¢ao das varias dimensdes do desenvolvimento humano do que como a finali-
dade Gltima do IDH.*

Nesta perspectiva, 0 IPRS — cujo método afasta-se deliberadamente da
construcao de um ranking de municipios baseado num valor médio — pode ser
entendido como uma evolugéo ou desenvolvimento do IDH. Isto €, preserva as
mesmas trés dimensdes consideradas por aquele indice, mas propde a cria¢do
de grupos homogéneos de municipios, segundo os valores assumidos pelos indi-
cadores sintetizados naquelas dimensdes. Tal op¢édo deve-se ao fato de que o
objetivo do IPRS néo € apenas chamar a atencao para 0s varios aspectos da
vida humana néo contemplados no PIB, mas proporcionar uma ferramenta ana-
litica que revele imediatamente a situa¢do de cada um dos municipios paulistas
naquelas trés dimensdes centrais do desenvolvimento humano. Constitui-se,
assim, num instrumento de avalia¢do da situagdo dos municipios que aponta
diretamente para as possiveis oportunidades, limites e desafios que devem en-
frentar. Em outros termos, buscou-se, com o IPRS, a construgdo de um instru-
mento de gestao publica.

Para tanto, 0 método adotado pelo IPRS para sintetizar as trés dimensdes
que o compdem foi agrupar os municipios paulistas segundo a similaridade de
suas situacdes. A partir da aplicacdo de técnicas estatisticas de analise multivariada
(descritas em Seade, 2001a: Anexo Metodoldgico), foram identificados cinco gru-
pos de municipios (Quadro 2).



Para simplificar a descri¢do dos grupos de municipios, analisaram-se 0s va-
lores obtidos nas escalas correspondentes as trés dimensdes do IPRS no ambito
de cada um dos cinco grupos, de modo a permitir a transformagdo daquelas esca-
las de continuas para categdricas. Isto €, ao invés de se trabalhar com uma escala
numérica, considerou-se mais conveniente identificar as categorias Baixa, Média e
Alta (no caso do indicador de riqueza municipal, identificaram-se apenas as catego-
rias Baixa e Alta), por meio do estabelecimento de parametros ou limites de corte
na escala original. Os limites das categorias definidas para cada dimenséo do IPRS
estdo descritos no Quadro 3.

Quadro 2
Sintese dos Critérios Adotados para a Formagdo dos Grupos de Municipios

Grupos Descricdo

Grupo 1: Alta riqueza, média longevidade e média escolaridade
Alta riqueza, média longevidade e alta escolaridade
Alta riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade
Alta riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade
Alta riqueza, alta longevidade e média escolaridade
Alta riqueza, alta longevidade e alta escolaridade
Grupo 2: Alta riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade
Alta riqueza, média longevidade e baixa escolaridade
Alta riqueza, baixa longevidade e média escolaridade
Grupo 3: Baixa riqueza, média longevidade e média escolaridade
Baixa riqueza, alta longevidade e média escolaridade
Baixa riqueza, média longevidade e alta escolaridade
Baixa riqueza, alta longevidade e alta escolaridade
Grupo 4: Baixa riqueza, baixa longevidade e média escolaridade
Baixa riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade
Baixa riqueza, média longevidade e baixa escolaridade
Baixa riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade

Grupo 5: Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade

A definicdo desses limites baseou-se nas informacdes de 1997 e, posteri-
ormente, foram aplicados aos dados referentes a 1992. Assim, criaram-se, para
este Ultimo ano, 0s mesmos cinco grupos identificados em 1997, garantindo sua
perfeita comparabilidade. Além disso, tal procedimento permitiu a construcéo de
escalas categdricas para cada dimensao, que facilitam a comparacédo da evolu-
¢ao dos municipios paulistas, entre 1992 e 1997, no que diz respeito a riqueza,
escolaridade e longevidade. Os resultados obtidos em cada uma dessas dimen-
sOes, assim como sua sintese nos cinco grupos de municipios descritos no Qua-
dro 2, serdo tratados na préxima secao.

Quadro 3
Parametros para a Classificagdo dos Municipios nas Dimensdes Riqueza,
Longevidade e Escolaridade

Parametros
Dimensodes
Baixa Média Alta
Riqueza Municipal* Até 49 - 50 e mais
Longevidade Até 59 de 60 a 69 70 e mais
Escolaridade Até 59 de 60 a 69 70 e mais

Nota: A escala da dimens&o Riqueza Municipal possui apenas duas categorias: baixa e alta.

ResuLtAapos 1992 - 1997

Os resultados apresentados nesta secdo resumem-se ao periodo 1992 a
1997, uma vez que os referentes a 2000 serdo objeto da se¢do subsequente.
Todos os indicadores utilizados na confecgdo dos mapas estéo organizados nas
escalas categdricas detalhadas no Quadro 3. Os que se referem aos grupos de
municipios estéao relacionados com o Quadro 2. Nao se pretende aqui, evidente-
mente, fazer uma andlise detalhada da evolugdo da situacdo dos municipios
paulistas em cada uma das dimensdes do IPRS, mas apenas mostrar as princi-
pais tendéncias observadas no periodo, de modo a permitir uma avaliacdo dos
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critérios de corte definidos no primeiro relatério e de sua aplicabilidade nas infor-
mac0es referentes a 2000.°

O Mapa 1 mostra a evolucéo da classificacdo dos municipios paulistas na
dimens&o riqueza. E evidente a concentragdo de municipios mais ricos na Re-
gido Metropolitana de S&o Paulo, em parte do litoral e no eixo em torno das
rodovias Anhangliera e Presidente Dutra. Em 1997, estes eixos de riqueza se
expandem, além de ampliar, timidamente, a presenga de municipios ricos nas
regides central e oeste do Estado.

O comportamento dos municipios paulistas segundo a indicador
longevidade mostra uma grande mancha de municipios com baixa longevidade,
que abrange todo o leste paulista, incluindo boa parte das regides mais ricas
do Estado (Mapa 2). Nota-se ainda a presenca de municipios com baixa
longevidade no centro-oeste do Estado, além de outros dispersos no norte e
no extremo-oeste paulista. Os municipios com média longevidade concentram-
se no centro, norte e oeste do Estado, mesclados com vérios outros de alta
longevidade.

Mapa |
Indicador de Riqueza Municipal
1992 - 1997

1992

[ Baixa

[ ] Alta

Fonte: Fundacéo Seade. IPRS.

5. Para facilitar essas comparagdes, 0s mapas apresentados a seguir encontram-se organizados no Anexo Estatistico
deste relatorio.
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Mapa 2
Indicador de Longevidade
1992 — 1997

Il Baixa

[ Média [ ] Alta

Fonte: Fundacéo Seade. IPRS.

Entre 1992 e 1997, notam-se sinais de melhoria nessa dimensao: diminui-
¢do, ainda que pequena, do numero de municipios com baixa longevidade —
notadamente no sul, na Regido Metropolitana de S&o Paulo e no Vale do Paraiba,
mas também no centro e no extremo-oeste do Estado.

Quanto a evolucdo dos municipios paulistas segundo o indicador de esco-
laridade (Mapa 3), observam-se avangos substanciais. Em 1992, eram escassos
0s municipios com escolaridade alta e apenas alguns, sobretudo nas regides
oeste e central, apresentavam indicadores médios de escolaridade. Em 1997, a
situagdo quase que se inverte, ampliando de forma expressiva 0 nimero de mu-
nicipios com indicadores de escolaridade média e alta. Aqueles em pior posi¢do

nessa dimensao concentram-se na regido sul do Estado, em parte do Vale do
Paraiba e no norte paulista.

Houve, portanto, um avango extraordinario nessa dimenséo do IPRS, re-
fletindo os grandes esforcos que o poder plblico e a sociedade vém dirigindo a
essa area e revelando a grande sensibilidade do indicador proposto para captar
esse movimento.

Assim, nas trés dimensdes que compdem o IPRS, foi possivel captar avan-
¢os na situacdo dos municipios paulistas, de diferentes intensidades: menos pro-
nunciados no que se refere a riqueza municipal e a longevidade e de extrema
intensidade quanto a escolaridade.
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Mapa 3
Indicador de Escolaridade
1992 — 1997

1992

Bl Baixa [ Mmédia [ ] Alta

Fonte: Fundagdo Seade. IPRS.

Buscando sintetizar essas trés dimensdes, 0s municipios paulistas foram de porte, como S&o Paulo, Campinas e Santos. Apresenta longevidade li-
agrupados segundo a similaridade de suas situacdes em cada uma delas, che- geiramente superior @ média estadual e niveis de riqueza municipal e esco-
gando-se aos cinco grupos descritos no Quadro 2, que podem ser visualizados laridade superiores aquela média. Embora contenha apenas 84 municipios,
no Mapa 4. No relatério anterior (Seade, 2001a:70-75), foi realizada uma descri- abrange mais de 60% da populacao estadual (cerca de 21 milhGes de pes-
¢Ao de cada um desses grupos para 1997, que seré aqui retomada brevemente. soas).” Ademais, boa parte dos municipios que o compdem s&o polos regi-

Grupo 1: situa-se ao longo das principais rodovias do Estado — Presidente onais importantes. Observe-se que, dadas as caracteristicas de seus com-
Dutra e Anhangtiera — e compde-se, grosso modo, por municipios de gran- ponentes, 0s escores produzidos ndo captam o fendmeno da desigualdade
no interior de cada um desses municipios, em especial naqueles de maior

6. As informagdes apresentadas referem-se a 1997. porte.
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Mapa 4

indice Paulista de Responsabilidade Social
1992 - 1997

/

ﬁ.«"‘, 3
: J"l 'ln

I Grupo 1

Fonte: Fundagdo Seade. IPRS.
Nota: Os Municipios em branco n&o haviam sido constituidos em 1992.

Grupo 2: contém 0s municipios localizados no entorno das Regifes Metropo-
litanas de S&o Paulo, Campinas e Baixada Santista, que se caracterizam pelo
elevado dinamismo econdmico associado a precarias condi¢bes de
longevidade e escolaridade. Engloba um conjunto de 50 municipios, com uma
populagéo total de aproximadamente 4,8 milhdes de habitantes. Nesse grupo
foram identificados trés tipos de municipios: a) industriais no entorno das re-
gides metropolitanas, cuja riqueza elevada relaciona-se com a presenca de
industrias de grande porte, como séo os casos de Maug, Cubatéo, Diadema e
Guarulhos, mas que abrigam uma populacdo em geral com baixos niveis de

[ IGrupo2 [ 1Grupo3 [1Grupo 4

Bl Grupo 5

renda e de escolaridade; b) que abrigam condominios fechados de alta renda,
como Barueri, Cotia e Itapecerica da Serra, com elevada riqueza relacionada
com a presenca da populacdo de alta renda que habita esses condominios,
mas com a permanéncia de padrdes urbanisticos e de acesso a servi¢os so-
ciais muito precérios, que evidenciam a elevada segregacao socioespacial
que os caracteriza; e c) turisticos, como Guaruja, Sao Sebastido, Campos do
Jordao e Atibaia, em que, ao lado de casas de veraneio e condominios de
luxo, convive uma populagdo com baixo nivel socioecondmico, trabalhando
primordialmente na construcao civil e na prestacao de servigos.
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Grupo 3: concentra-se no oeste do Estado e compde-se de municipios de
pequeno porte, com baixo nivel de riqueza municipal, mas com escolaridade
préxima a média e elevada condicdo de longevidade. Reline 254 municipios
com uma populacéo de apenas 3,8 milhdes de pessoas (média de 14 mil por
municipio), sendo que apenas dois deles possuiam mais de 100 mil habitan-
tes: Franca e Santa Barbara d"Oeste. Possiveis explicacdes para o surgimento
deste grupo, de particular interesse para as politicas regionais e sociais brasi-
leiras, foram apresentadas no relatorio anterior e incluem: a pequena dimen-
sdo desses municipios que tornaria mais eficientes e transparentes o0s instru-
mentos de descentralizacdo das politicas de educacéo e salde; a continuida-
de do padréo historico de emigracao nestas areas; e 0s baixos niveis de mor-
talidade por causas externas observados nesses municipios.

Grupo 4: compde-se, de modo geral, pelos municipios em melhores condi-
¢Oes mas localizados em areas tidas como de baixo dinamismo no Estado de
Sao Paulo, como o Vale do Ribeira e a Serra do Mar ao longo do Vale do
Paraiba. Trata-se de municipios com baixo nivel de riqueza municipal, mas
com nivel intermediério de escolaridade e longevidade pouco abaixo da mé-
dia do Estado. Tal como no caso anterior, S0, em sua maioria, municipios de
pequeno porte, que reinem apenas 2,9 milhdes de habitantes. Dos 163 muni-
cipios que compdem este grupo, apenas quatro possuiam mais de 100 mil
habitantes: S8o Vicente, Praia Grande, Ferraz de Vasconcelos e Itapetininga.
O fato de os municipios deste grupo, mesmo localizados em areas tradicio-
nalmente consideradas problematicas, conseguirem lograr significativo avan-
¢o em alguns campos da area social, torna-os de interesse para estudos mais
aprofundados sobre as possibilidades de sucesso das politicas sociais em
areas deprimidas.

Grupo 5: concentra-se em areas especificas do Estado, como Vale do Ribeira e
Serras do Mar e da Mantiqueira, que apresentam baixos niveis de riqueza mu-
nicipal, escolaridade e longevidade. Conta com 94 municipios que abrigam ape-
nas 1,7 milhdo de habitantes. Apenas trés municipios com mais de 100 mil
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habitantes fazem parte desse grupo — Itaquaquecetuba, Francisco Morato e
Franco da Rocha -, todos localizados na Regido Metropolitana de S&o Paulo, 0
(ue aponta para a persisténcia de bolsdes de pobreza nas periferias metropoli-
tanas. Porém, o perfil deste grupo é dado por municipios de pequeno porte,
predominantemente rurais, marcados pela 6gica tradicional da pobreza e da
incapacidade local em lograr avangos socioecondmicos significativos.

Obteve-se assim um retrato do Estado de Sao Paulo, em que se destaca a
grande heterogeneidade regional. Existem dois eixos que acompanham as prin-
cipais rodovias do Estado e se interceptam no Municipio de S&o Paulo que con-
centram 0s municipios mais bem posicionados nas trés dimens6es do IPRS. Os
entornos metropolitanos de Sao Paulo, Campinas e Baixada Santista caracteri-
zam-se por municipios que, mesmo com bons indicadores de riqueza, abrigam
populages com niveis de longevidade e escolaridade sofriveis. O oeste paulista
concentra municipios pequenos e com baixos niveis de riqueza, mas cujas popu-
lacBes possuem bons indicadores sociais. Alguns municipios localizados nos
bolsdes de pobreza do Vale do Ribeira e das Serras do Mar e da Mantiqueira vém
conseguindo melhorar seus indicadores sociais, mas outros mantém-se na logi-
ca perversa da pobreza.

ArtuALizagAo po IPRS

A atualizacdo do IPRS para 2000 poderia ser realizada de, pelo menos,
trés maneiras distintas, cada qual com suas vantagens e desvantagens. Confor-
me mencionado anteriormente, o IPRS é um sistema de indicadores relativo, isto
é, construido a partir de parametros obtidos na propria base de dados que da
origem aos indicadores. Difere, portanto, daqueles que buscam um sistema de
referéncia exdégeno ou normativo para serem confrontados. Neste Ultimo caso,
sua atualizagdo resume-se a produzir os novos indicadores e compara-los com o
sistema de referéncia previamente estabelecido.

No caso do IPRS a solugdo nao é tdo simples, embora seja possivel
realizar algo semelhante, tal como se fez no confronto dos resultados de 1997



com os de 1992: estabeleceram-se parametros de corte em 1997 (Quadro 3),
apos a identificacdo dos cinco grupos de municipios, que foram aplicados nas
informacdes de 1992, garantindo a criagao de grupos referidos a este ano com-
paraveis aos de 1997. Ou seja, embora 0s parametros tenham sido definidos
na base de dados de 1997, foram utilizados como parametros exdgenos na
base de 1992. O mesmo pode ser realizado para 2000, cabendo a interpreta-
¢ao desses parametros como metas a serem atingidas neste ano. Por exem-
plo, o par@metro de corte dos municipios de alta escolaridade, em 1997, era o
escore 70. Todos 0s municipios que obtivessem, no minimo, esse escore na
escala de escolaridade seriam considerados de alta escolaridade. Assim, esse
escore pode ser entendido como meta desejavel a ser atingida por todos 0s
municipios paulistas para serem classificados como de alta escolaridade. Man-
tendo-se esse mesmo critério de corte para 2000, seriam identificados os mu-
nicipios que avangaram naquela escala.

Na presente se¢éo, serdo apresentados os resultados obtidos com esse
método de atualizacdo dos dados de 2000. Antes de apresenté-los, porém,
convém tratar, ainda que sumariamente, de alguns problemas decorrentes dessa
opcao e possiveis solugdes a serem adotadas. O questionamento mais eviden-
te, dado que o IPRS pretende-se sensivel a variagcdes de curto-prazo, é a pos-
sibilidade de a fixacdo desses parametros obtidos em determinado ano para
serem aplicados em outros mostrar-se inadequada, caso o fendmeno que se
deseja mensurar altere-se substancialmente no periodo.

Nesse caso, 0 ideal seria refazer os agrupamentos de municipios e definir
novos parametros de corte na base de dados mais recente para serem aplicados
nas bases dos anos anteriores. Tal solugdo ndo parece a mais adequada para o
IPRS neste momento, pois implicaria a redefinicdo daqueles cinco grupos anterior-
mente apresentados e que parecem bons descritores da situa¢do dos municipios
paulistas. No entanto, na préxima fase de revisdo do IPRS, tal procedimento
deve ser adotado por diversos motivos: a distancia entre o ano de referéncia para

a definicdo desses grupos (1997) e o ano a ser analisado (2002) passara a ser
muito grande; sera necessario utilizar novas fontes de informacéo priméaria para
a dimens&o escolaridade, pois ndo havera dados censitarios para esse ano; e
diante do racionamento no consumo de energia elétrica ocorrido em 2001, deve-
rao ser ajustadas as informacdes sobre o tema para definir o indicador de riqueza
municipal.

Uma solucdo intermediaria seria avaliar a adequacédo da aplicacdo dos
parametros adotados no relatdrio anterior na base de dados de 2000 e, se neces-
sario, buscar atualizar aqueles mesmos parametros a nova realidade. Adiante,
serdo apresentados os resultados obtidos com o primeiro método, seguidos de
uma avaliacdo da adequacdo dos critérios adotados e uma proposta para seu
aprimoramento.

ResuLtapos 2000

Os resultados aqui apresentados correspondem a aplicacao direta dos
critérios de 1997 na base de dados de 2000. As informagBes detalhadas por
municipio encontram-se no Anexo Estatistico. Nesta se¢do, serdo apresentados
mapas contendo os resultados de cada eixo e sua sintese no IPRS.

O Mapa 5 mostra o indicador de riqueza municipal referente a 2000.
A grande semelhanca dos resultados obtidos nesse ano ante aos observados
em 1997 reflete a estabilidade do nivel da atividade econdmica — e seus refle-
X0s no indicador de riqueza — ocorrida no periodo. Ainda assim, aquela tendén-
cia de concentracdo dos municipios com alta renda no entorno dos dois princi-
pais eixos rodoviérios do Estado reforgou-se ao longo desses anos, e 0 peque-
no movimento de desconcentra¢ao da riqueza municipal na diregéo do centro-
oeste paulista ndo se aprofundou, chegando mesmo a se observar mudanca
na classificacdo de alguns municipios da regido de alta para baixa riqueza,
nesse periodo.
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Mapa 5
Indicador de Riqueza Municipal
2000
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[ 1 Alta

Mapa 6
Indicador de Longevidade
2000
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Fonte: Fundacéo Seade. IPRS.

No Mapa 6, podem ser observados os resultados obtidos para o indicador
de longevidade de 2000. Em rela¢do a 1997, houve um nitido avanco nesta di-
mensdo do IPRS para a maioria dos municipios paulistas, com expressivo au-
mento do ndmero de municipios com alta longevidade, notadamente nas regides
norte e oeste do Estado, e varios municipios das areas metropolitanas e seu
entorno passaram de baixa para média longevidade. Assim, 0s municipios de
baixa longevidade ficaram restritos, basicamente, ao Vale do Ribeira, a regido
central e ao entorno do Vale do Paraiba.
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Fonte: Fundagdo Seade. IPRS.

Por fim, 0 Mapa 7 mostra os extraordinarios avangos observados na di-
mens&o educacional, em praticamente todo o Estado de S&o Paulo. Como se Vé,
quase todos 0s municipios paulistas passaram a apresentar nivel alto de escola-
ridade, superando largamente os parametros de corte estabelecidos em 1997.
Poucos municipios tiveram niveis médios de escolaridade e, menos ainda, niveis
baixos. Mesmo assim, continuam concentrados no Vale do Ribeira e na regido
serrana do Vale do Paraiba.
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O que se viu em Sao Paulo, ao longo dos ultimos anos, foram timidas varia-
¢Oes do nivel da atividade econdmica — refletida na estabilidade dos indicadores de
riqueza municipal —, acompanhada de progressos importantes nas condi¢des sociais
consideradas pelo IPRS, como atesta o crescimento do indicador de longevidade e o
significativo avanco do indicador de escolaridade. Isso demonstra que, caso fosse
considerado apenas o indicador de riqueza para avaliar a situacéo dos municipios
paulistas, o diagnostico se limitaria a destacar uma virtual estagnacéo econémica do
Estado, deixando de considerar os progressos em sua dimensao social.

Tal descompasso entre 0 comportamento da economia paulista e dos indi-
cadores sociais mostra que é possivel obter avangos neste Ultimo campo, a partir
da implementac&o de politicas pablicas adequadas, mesmo em situa¢do econo-
mica desfavoravel. Este mesmo descompasso pode levar a alguma perplexidade
quanto aos resultados revelados pelo IPRS, uma vez que o baixo dinamismo
econdmico atinge de forma mais imediata a situacao corrente das familias, seja
pelas dificuldades de insergdo profissional, seja pela estagnacdo ou queda de
seu rendimento real. O que o IPRS revela é que, mesmo com essas ocorréncias
negativas, as familias conseguiram inserir e manter seus filhos no sistema edu-
cacional e passaram a dispor de melhores condi¢es de salde, que se refletiram
especialmente na reducédo da mortalidade infantil.

A sintese dos indicadores dessas quatro dimensdes, obtidas pela cons-
trucdo dos agrupamentos de municipios, encontra-se no Mapa 8. Os avangos
observados nas dimensdes de longevidade e, principalmente, escolaridade cau-
saram o virtual desaparecimento dos Grupos 2 (que contém 0s municipios com
nivel de riqueza municipal alto e niveis de longevidade e escolaridade relativa-
mente baixos) e 5 (que agrega 0s municipios com nivel baixo nas trés dimen-
sOes do IPRS). Assim, a mancha dos municipios mais bem posicionados (Gru-
po 1) concentra-se nos eixos rodovidrios mais importantes do Estado e nas
areas metropolitanas; os municipios que mesmo nao possuindo niveis altos de
riqueza logram obter bons indicadores sociais (Grupo 3) espalham-se por todo
0 oeste paulista e atingem os entornos metropolitanos e o extremo sul do Esta-
do; e 0s municipios com baixo nivel de riqueza e indicadores sociais médios
concentram-se no Vale do Ribeira, na zona serrana do Vale do Paraiba e no
centro do Estado.

Tais resultados, se atestam 0 progresso nas areas sociais observados em
praticamente todos os municipios paulistas, provocam uma discussao sobre a
capacidade de os padres de classificacdo adotados pelo IPRS efetivamente
caracterizarem 0s municipios paulistas nas trés dimensdes do indice, tema que
seré objeto da proxima secao.
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AVvALIAGAO Dos CRITERIOS ADOTADOS NO 1° RELATORIO

Como se viu anteriormente, o IPRS é um sistema de indicadores cujo pa-
drdo de referéncia é definido a partir da propria base de dados que da origem aos
indicadores, evitando-se assim a adocao de critérios normativos ou predetermi-
nados. Porém, para garantir a comparabilidade intertemporal dos indicadores, 0
IPRS identificou um padréo de classificacéo na base de dados de 1997 e reaplicou-
0 nas bases dos outros dois anos, garantindo-se, assim, que 0s grupos obtidos
em cada ano fossem comparaveis entre si. Porém, em situacoes de rapidas trans-
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formagBes nas dimensdes que os definem, surgem duvidas sobre a adequacéao
em se utilizar aquele padrdo, definido em determinadas circunstancias, em um
outro momento de profundas altera¢des. Quando se define um padrao de com-
paracdo, pressupde-se uma alteracao gradativa do fenémeno que se deseja medir,
para que aquele padrdo preserve a capacidade de diferenciar situacoes especi-
ficas. Assim, a avaliacdo da qualidade do padréo adotado no IPRS passa pela
verificagdo se sua capacidade de diferenciar os municipios paulistas nas trés
dimensdes que o compdem.

O que ocorreu com a dimensao riqueza municipal pode ser observado
com o auxilio do Gréfico 1. Essa dimensdo pouco se alterou entre 1997 e 2000,
refletindo o baixo dinamismo da economia paulista no periodo — como a do
conjunto do pais. O Gréfico 1 mostra em que medida a distribuicdo dos escores
de riqgueza municipal em 2000 se distanciou da distribuicdo observada em 1997.
A linha rosa corresponde a posicdo esperada de cada municipio na escala da
riqueza municipal em 2000, caso ndo ocorressem mudancas em relacdo a 1997;
e 0S pontos azuis correspondem a posi¢do efetivamente observada dos muni-
cipios em 2000. Percebe-se claramente que as mudancgas foram pouco ex-
pressivas, o que fez ambas as distribuicOes ficarem superpostas naquele gra-
fico, salvo em seus pontos extremos. Ou seja, a mudanca da dimensao riqueza
municipal foi muito diminuta no periodo, com o que, o padrdo de referéncia de
1997 mantém-se perfeitamente adequado para classificar 0s municipios em
2000.

O caso da dimenséo longevidade esta expresso no Gréfico 2, e ja se
nota uma melhora mais pronunciada da distribuicdo, sobretudo em seu extre-
mo inferior. Deixaram de existir municipios em S&o Paulo com escore de
longevidade inferior a 30 e pouquissimos municipios possuem escore abaixo
de 40. Esse comportamento €, de certa forma, esperado, uma vez que parece
ser mais fécil para um municipio com baixo nivel de longevidade melhorar sua
situacdo do que para outro, com elevado nivel de longevidade. Mesmo assim,
notam-se alguns casos, no extremo superior da distribuicdo, de municipios que
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se aproximaram do escore 90, tendo um deles atingido o escore maximo admi-
tido pelo indicador.

No entanto, essa perceptivel melhora da situagdo dos municipios paulistas
na dimensé&o longevidade n&o parece suficiente para se exigir uma mudancga no
padrédo de classificacdo municipal, definido em 1997, sendo ainda aplicavel para
a situacdo observada em 2000.

7. Se ajustada uma reta a posi¢do dos municipios em 2000, ela seria quase paralela a de referéncia, indicando que o

progresso generalizado nessa dimenséo levou a uma mudanca de patamar dos municipios mas manteve o grau de
heterogeneidade verificado em 1997 praticamente inalterado.

Gréfico 2
Estatisticas de Ordem da Dimensdo Longevidade
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Fonte: Fundacéo Seade. IPRS.

No caso da dimens&o escolaridade, esse problema torna-se mais grave. O
Grafico 3 mostra que a distribuicdo dos resultados observados nessa dimensao
em 2000 afasta-se substancialmente do padréo de referéncia. Houve uma me-
lhora expressiva e generalizada na dimenséo educacional, inclusive no extremo
superior da distribuicdo (embora com menor intensidade, neste caso), que torna
duvidosa a capacidade de o padrao de classificacao definido em 1997 identificar
situagBes diferenciadas nessa dimensao. A situacdo dos municipios paulistas na
dimenséo educacional se mantém heterogénea,” mas os parametros de classi-
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Grifico 3
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Fonte: Fundagdo Seade: IPRS

ficacdo adotados, por serem muito pouco exigentes diante da nova situacéo, néo
deixam transparecer tal heterogeneidade, como revela o Mapa 7.

Sendo assim, ndo parece haver duvidas quanto a necessidade de revisdo
dos critérios de corte do IPRS, em especial na dimenséo escolaridade, a fim de
evitar que se considerem homogéneos municipios com situagoes, de fato, muito
distintas naquela dimensao.

8. Caso contrario, a distancia entre a situacdo observada em 2000 (pontos azuis) e a linha de referéncia (linha rosa) ndo
seria praticamente constante ao longo da curva.
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Tendo em vista que o descolamento entre o padréo de referéncia e a distri-
buicdo observada foi mais intenso na dimenséo escolaridade, ela sera tratada
inicialmente nesta secdo. A primeira questao a ser respondida € se os indicado-
res componentes da dimensé&o escolaridade ainda sdo capazes de diferenciar a
situag¢do dos municipios paulistas. A simples observacao do Grafico 3 sugere que
sim,® mas um estudo mais detalhado de seus componentes é necessario para
uma completa demonstracédo da validade desta afirmacao.

Recorde-se que as variaveis componentes dessa dimenséo sao: dois indi-
cadores de cobertura dos concluintes dos niveis de ensino fundamental e médio,
para faixas etarias especificas; dois indicadores de analfabetismo infantil e juve-
nil; e um indicador, com peso muito reduzido, da participacdo da rede municipal
na oferta de vagas para o ensino fundamental (Quadro 1). O questionamento
que se pode antepor a essa escolha seria se, no caso do Estado de S&o Paulo,
onde a situacéo educacional ja se encontra bastante evoluida, problemas como
acesso e permanéncia na escola e presenca de analfabetismo infantil e juvenil
seriam tao restritos que os tornariam improprios para distinguir adequadamente
Seus municipios.

Para avaliar esta possibilidade, produziram-se os gréficos apresentados
no Anexo Estatistico que buscam demonstrar como se comporta a distribuicao
dos valores assumidos por essas variaveis nos municipios paulistas em 1997 e
em 2000. Evidentemente, se um grande nimero de municipios apresentar valo-
res semelhantes em 2000, fica demonstrado, de fato, que tais variaveis — ou
parte delas —ndo mais distinguem a situacao educacional dos municipios paulistas,
como o fizeram em 1997. Porém, se ainda persistir uma situa¢do heterogénea
entre esses municipios, medida por tais varidveis, conclui-se que a homogeneidade
expressa no Mapa 7 resulta da inadequacao dos parametros de referéncia e ndo
da impropriedade dos indicadores escolhidos.



Os Graficos 1 e 2 do Anexo Estatistico mostram o grande aumento dos
percentuais de jovens em faixas etérias especificas que concluiram o ensino
fundamental e médio entre 1996 e 2000. Porém, esses mesmos gréaficos revelam
que, a despeito desse avango, permanece a heterogeneidade dos municipios
por essa perspectiva. O mesmo pode se dizer das taxas de analfabetismo (Gra-
ficos 3 e 4 do Anexo Estatistico). J& o indicador que trata da oferta de vagas no
ensino fundamental pela rede municipal (Gréfico 5 do Anexo Estatistico) avan-
¢ou muito lentamente no periodo analisado. O que se pode afirmar com base
nesses graficos € que a heterogeneidade municipal na dimenséo conhecimento
ainda se mantém em 2000, embora num novo patamar, muito mais aceitavel do
ponto de vista social. Admitindo-se que o ritmo do progresso observado entre
1997 e 2000 mantenha-se no periodo subseqliente, provavelmente os indicado-
res que compdem esta dimensao do IPRS deverao ser substituidos, em futuras
tomadas, por outros mais refinados, como adequacao idade-série e indicadores
que qualidade do ensino.

Esses mesmos procedimentos foram aplicados nos indicadores que com-
pdem a dimens&o longevidade, cujos resultados encontram-se nos Gréficos 6 a
9 do Anexo Estatistico. Nesse caso, 0s progressos também s&o evidentes, em-
bora ndo tdo expressivos como na dimensdo conhecimento. Portanto, a
heterogeneidade dos municipios paulistas ainda é perceptivel e, mesmo que 0s
avancos observados no periodo recente mantenham-se no futuro, é de se espe-
rar que os indicadores adotados serdo capazes de identificar, nessa dimensao,
as diferengas entre os municipios nas proximas tomadas do IPRS.

A analise desses graficos permite concluir que o problema em pauta resi-
de menos na incapacidade de as variaveis selecionadas distinguirem adequada-
mente 0s municipios quanto a dimensao conhecimento do que na inadequagdo
da adogé@o de parametros de referéncia baseados na situagdo observada em
1997, que se mostraram pouco exigentes diante do excepcional progresso verifi-
cado nesse campo nos ultimos anos.

Diante dessa constatacéo, realizou-se um exercicio com a finalidade de se
estimar quais deveriam ser os critérios de corte a serem aplicados em 2000, que
levassem em conta a realidade paulista nesse ano, mas que preservassem a
classificacdo dos municipios naqueles cinco grupos anteriormente identificados.
A solucéo encontrada foi, a partir de uma analise da regressao entre a escala
educacional obtida em 1997 e aquela encontrada em 2000, estimar quais deve-
riam ser os critérios de corte em 2000, cujo grau de exigéncia fosse equivalente
aos construidos em 1997. Repetiu-se esse procedimento para as demais dimen-
sOes, ainda que as mudancas observadas no periodo néo justificassem tal op-
¢do, apenas para homogeneizar os procedimentos nas trés dimensdes. Os no-
vos limites de corte podem ser observados no Quadro 4. Tal como previsto na
sec¢éo anterior, os limites de corte da dimensao riqueza municipal ndo se altera-
ram; os da dimens&o longevidade elevaram-se ligeiramente; e os da escolarida-
de tornaram-se expressivamente superiores aos adotados anteriormente,
compatibilizando-os com o grande progresso obtido nesta dimensé&o.

Quadro 4
Parametros para a Classificagdo dos Municipios nas Dimensoes
Riqueza, Longevidade e Escolaridade
Estado de Séo Paulo

1997 e 2000
Parametros
Dimensodes/Anos Baixa Média Alta
1997 2000 1997 2000 1997 2000
Riqueza Municipal* Até 49 Até 49 50 e mais 50 e mais
Longevidade Até 59 Até 64 60 a 69 65a71 70 e mais 72 e mais
Escolaridade Até 59 Até 78 60 a 69 79a85 70 e mais 86 e mais

Fonte: Fundagéo Seade. IPRS.
Nota: A escala da dimenséo Riqueza Municipal possui apenas duas categorias: baixa e alta.
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Com a adogdo desses novos parametros, 0s municipios foram
reclassificados nas trés dimensdes do IPRS (Mapa 9), 0 que permitiu agregé-los
nos cinco grupos anteriormente descritos, cujo resultado pode ser visto no Mapa
10. Esse novo agrupamento de municipios ndo é mais comparavel com os ante-
riormente apresentados, uma vez que os critérios de classificacdo se alteraram.
Para tanto, seria necessario aplicar esses mesmos critérios nas bases de dados
pretéritas e, assim, redesenhar aquelas classificacdes. A fim de evitar mudangas
nas classificacdes anteriores, que poderiam dificultar sua compreenséo, optou-
se por apresentar a nova classificacdo apenas para 2000, sem nenhuma preten-
séo de comparé-la com as obtidas previamente. Caso se deseje avaliar a situa-
cao relativa dos municipios paulistas no ano 2000 — desconsiderando uma pers-
pectiva intertemporal —, 0s resultados representados no Mapa 10 sao mais condi-
zentes com a atual realidade paulista que os contidos no Mapa 8. No Anexo
Estatistico, que faz parte deste relatorio, ambas as classifica¢des estéo disponi-
veis.

O Mapa 9 merece um breve comentario. A classificacdo dos municipios na
dimensdo riqueza municipal € praticamente a mesma da anteriormente apresen-
tada (Mapa 5), e, na dimensdo longevidade, as mudangas sdo marginais (ver
Mapa 6) e ndo serdo comentadas. Porém, a classificacdo na dimensao escolari-
dade altera-se profundamente em relacéo a apresentada no Mapa 7, refletindo a
expressiva mudanca nos critérios de corte.

Diferentemente daquela quase absoluta homogeneidade dos municipios
paulistas na dimenséo escolaridade, apresentada no Mapa 7, observa-se aqui
que, embora todos tenham, de fato, melhorado substancialmente sua situacdo
nessa dimensao, importantes diferencas entre eles ainda persistem. Aquela apa-
rente homogeneidade decorria da adocdo de critérios de classificagdo que foram
superados pelo excepcional avango do acesso ao ensino fundamental e médio
ocorrido no Estado de S&o Paulo, com a consequente redugdo do analfabetismo
entre criancas e jovens.
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A sintese dessas trés dimensdes, representada no Mapa 10, que corres-
ponde ao IPRS 2000 revisado, mostra que persistem — embora num patamar
muito mais favoravel da dimensao educacional — as diferenciacdes entre os mu-
nicipios paulistas. Aqui também é possivel tracar um breve perfil dos municipios
que compdem cada um dos cinco grupos, tal como se fez para os agrupamentos
obtidos em 1997:

O Grupo 1 incorpora 0s municipios localizados ao longo dos principais eixos
rodoviarios do Estado (Vias Anhangiiera e Presidente Dutra), que se intercep-
tam no Municipio de S&o Paulo. Os 81 municipios que compdem este grupo
abrigam 23 milhdes de habitantes, ou 62% da populacdo estadual, tornan-
do-0 0 maior dos cinco grupos em populagdo. Fazem parte dele os grandes
municipios paulistas (como Sao Paulo, Campinas, Santos, Ribeirdo Preto e
0s municipios do ABC), além de outros com importante dimenséo econémica
(como Aragatuba, Araraquara, Barretos, Bauru, Jaboticabal, Jundiai, S&o
Carlos, etc.). Os municipios deste grupo associam um nivel elevado de rique-
za com bons niveis nos indicadores sociais, embora deva-se ressaltar que,
sobretudo nos maiores, existem extremas desigualdades nas condicOes de
vida de suas populacbes que nédo sao perceptiveis nos indicadores munici-
pais agregados. Para superar essa limitagdo do IPRS, a Fundacdo Seade
apresenta juntamente com este relatério um estudo, também encomendado
pela Assembléia Legislativa de S&o Paulo, que visa revelar as desigualdades
existentes no interior da Regido Administrativa de Campinas (Seade, 1993a).

O Grupo 2 corresponde aos municipios que, embora com niveis de riqueza
elevados, ndo sdo capazes de atingir bons indicadores sociais, basicamente
aqueles situados nas areas metropolitanas do Estado e em seu entorno. In-
clui apenas 48 municipios que abrigam pouco mais de 5 milhdes de habitan-
tes. Ainda que sejam poucos, 0s municipios deste grupo podem ser divididos
em, pelo menos, trés categorias, tal como observado em 1997: os industriais
- como Maua, Cubatdo, Diadema e Guarulhos; os que abrigam condominios
de alto padréo — como Barueri, Cotia e Itapecerica da Serra; e 0s turisticos,
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) Mapa 10 0 que demonstra a alta freqiiéncia de pequenos municipios nesse agrupa-
Indice Paulista de Responsabilidade Social Revisado

2000

mento, embora haja alguns atipicos, como Franca e Santa Barbara d’Oeste.

O Grupo 4, que agrega aqueles municipios com nivel de riqueza baixo, mas
com niveis medios de longevidade e conhecimento, inclui varios municipios
dispersos no oeste paulista e se concentra no centro e na fronteira nordeste
do Estado, no Vale do Paraiba, no entorno do Vale do Ribeira. Incluem-se
nesse grupo 191 municipios onde habitam 3,5 milhdes de pessoas. Tambem
nesse caso, a exce¢do de Ferraz de Vasconcelos e S&o Vicente, entre outros,
predominam municipios de pequeno porte, em geral, localizados em regides
tradicionalmente consideradas problematicas.

O Grupo 5, que agrega 0s municipios em pior situacéo no IPRS, esta forte-
mente concentrado no Vale do Ribeira, mas inclui também os municipios loca-
‘ lizados na zona serrana do Vale do Paraiba e na regido central do Estado,
B Grupo 1 IGrupo 3 M Grupo 5 num total de 114 municipios, onde vivem apenas 2 milhdes de pessoas. Com
[ Grupo 2 B8 Grupo 4 poucas excecdes, 0s municipios que o compdem sdo de pequeno porte (seu
porte medio € de 17,3 mil habitantes), localizados nas areas marcadas tradi-
cionalmente pela pobreza e incapacidade local em lograr avangos
socioecondmicos significativos.

Fonte: Fundacéo Seade. IPRS.

Como se V€, embora esses resultados ndo sejam diretamente compara-
veis aos do IPRS-97, ha um certo padrdo territorial bem definido da distribuigdo
dos municipios paulistas classificados segundo as trés dimensdes do IPRS. Mesmo
com os avancos nas dimensdes longevidade e, sobretudo, conhecimento, que
ocorreram no periodo, esse padrdo se manteve ainda que num nivel superior e
mais adequado de desenvolvimento. Isto sugere que, ao lado das a¢des publicas
O Grupo 3, que se caracteriza pela presenga de municipios com nivel de  universais, que explicam os avancos observados no periodo, iniciativas
riqueza baixo, mas com bons indicadores nas demais dimensdes, abrange a  direcionadas as regides mais carentes parecem decisivas para reduzir as
maioria daqueles localizados no norte e no oeste paulista, que perfaz 211  disparidades regionais que ainda persistem no Estado. Ademais, diante da inca-
municipios em que habitam 3,5 milhdes de pessoas. O porte médio dos muni-  pacidade do IPRS identificar a heterogeneidade intra-municipal, em especial nos
cipios que o compdem (16,7 mil habitantes) € o menor entre os cinco grupos,  municipios de grande porte, € desejavel utiliz&-lo de forma associada com outros

como Atibaia, Campos do Jord&o, Guaruja, Ibidna e llhabela. Em todos eles,
por distintos processos de formacao, constituiram-se estruturas heterogéne-
as, convivendo niveis elevados de riqueza municipal com uma situacao social
inadequada. Porém, diferentemente do Grupo 1, o IPRS foi sensivel o sufici-
ente para detecta-la.
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indicadores (Seade, 2002a) que déem conta dessa desigualdade. Isso € particu-
larmente relevante porque nessas regides se concentra a maior parte da popula-
¢ao mais vulneravel do Estado de S&o Paulo, exigindo intervencdes especificas
nessas areas.

CONCLUSOES

Nesta secdo, serdo apresentados alguns comentéarios finais, compostos
por uma sintese das principais contribuices contidas neste relatdrio e proposi-
¢Oes para continuidade do projeto. Houve expressivos progressos nas dimen-
sOes longevidade e, especialmente, conhecimento, nos Ultimos anos, no entan-
to, pouco percebidas em razdo do timido crescimento da atividade econémica e
daimpossibilidade de se ampliarem os rendimentos do trabalho. Quando se com-
para 0 IPRS de 2000 com o de 1997, nota-se, além do progresso nessas dimen-
sOes, uma aparente homogeneizacgao da situa¢do dos municipios paulistas.

Porém, uma andlise mais aprofundada dos indicadores que compdem as
dimensdes longevidade e, sobretudo, conhecimento revela que ainda persiste a
heterogeneidade dos municipios paulistas e que aquela aparente homogeneizacéo
deve-se muito mais aos critérios de classificacdo adotados do que a inadequacao
dos indicadores propostos. Um exercicio que partiu da definicdo de um novo
critério de classificacdo compativel com a realidade paulista em 2000 e, conse-
quentemente, mais exigente que o de 1997, permitiu identificar, em 2000, 0s
mesmos cinco grupos de municipios revelados na tomada anterior. Embora esse
procedimento ndo permita comparagao direta com os resultados anteriores, foi
possivel observar um padrdo territorial estavel nos dois periodos, referente a
similaridade dos municipios nas trés dimensdes do IPRS.

Todavia, se os indicadores que compdem a dimensdo conhecimento do
IPRS mantém-se vélidos, mesmo com o excepcional avango observado no peri-
odo, € de se esperar que para a proxima tomada do IPRS tais indicadores te-
nham de ser modificados. Se o0 que se pretende € passar a utilizar registros admi-

nistrativos no desenho dos indicadores dessa dimensédo e ndo mais dados
censitarios, ao fazer tal migragéo de base de informag@es deverdo ser propostos
indicadores educacionais mais refinados, como a adequacao idade x série e
medidas da qualidade do ensino. Ao fazé-lo, entretanto, novos agrupamentos de
municipios deverdo ser formados e, para permitir a analise de sua evolucao
intertemporal, 0s agrupamentos de anos anteriores também deverao ser refeitos.
Ademais, com o desenvolvimento dos indicadores de esfor¢cos em educacéo e
saude, assim como dos clusters de pobreza na Regido Administrativa de Campi-
nas, abrem-se novas perspectivas analiticas para o IPRS que, certamente, per-
mitirdo um conhecimento ainda mais aprofundado da realidade socioeconémica
dos municipios paulistas.
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ANEXO METODOLOGICO



Este anexo descreve os procedimentos operacionais adotados pela Fun-
dacdo Seade para classificar os municipios do Estado de Sao Paulo em grupos,
segundo a similaridade de suas caracteristicas de riqueza, longevidade e escola-
ridade. Cada uma dessas trés dimensdes foi mensurada por meio de indicadores
sintéticos, baseados fundamentalmente em dados estatisticos secundarios, pro-
venientes, em sua maioria, de registros administrativos de atualizacdo anual.

ConsTRUGAO DOS INDICADORES SINTETICOS

Os indicadores sintéticos foram obtidos por meio de analises fatoriais rea-
lizadas para os dados de 1997 em cada uma das trés dimensfes. Para 1992 e
2000, os indicadores foram reproduzidos a partir das estruturas de pesos defini-
da nesta analise. A porcentagem da variancia total das variaveis originais, explicada
através dos fatores derivados, € apresentada na Tabela 1. Os pesos dos compo-
nentes de cada fator, mostrados no Quadro 1, foram padronizados para que so-
massem um.

Tabela 1
Variancia Total das Varidveis Originais Explicada pelos Fatores Derivados das Andlises
Fatoriais

Dimenséao Parcela da variancia explicada (%)
Riqueza Municipal 61,0
Longevidade 48,0
Escolaridade 63,0
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Quadro |
Pesos dos Componentes dos Indicadores Sintéticos

Dimensao Variaveis Peso

Riqueza Municipal = Rendimento médio dos postos de trabalho dos assalariados do setor privado

com carteira de trabalho e dos assalariados do setor pUblico 0,1942
Valor adicionado fiscal per capita 0,1390
Consumo anual per capita de energia comercial, de servi¢os e rural 0,2371
Consumo anual per capita de energia residencial 0,4351
Longevidade Taxa de mortalidade infantil 0,3000
Taxa de mortalidade perinatal 0,3000
Taxa de mortalidade da populacdo com mais de 60 anos 0,2000
Taxa de mortalidade da populagéo com mais de 15 a 39 anos 0,2000
Escolaridade % de pessoas de 15 a 19 anos que concluiram o ensino fundamental 0,2570
% de pessoas de 20 a 24 anos que concluiram o ensino médio 0,2450
% de individuos de 10 a 14 anos com mais de um ano de escolaridade 0,2390
% de individuos de 15 a 24 anos com mais de um ano de escolaridade 0,2300
% de matriculas no ensino fundamental da rede municipal no total da rede pblica 0,0300

Apresenta-se, a seguir, a definicdo operacional das varidveis selecionadas
para a composic&o dos indicadores sintéticos de riqueza, longevidade e escola-
ridade construidos.

Consumo anual de energia elétrica no comércio, na agricultura e nos servigos
- raz&o entre 0 consumo anual de energia elétrica e o total de consumidores
desses ramos de atividade. Entende-se por consumidores no comércio e ser-
vigos, as unidades em que sdo desenvolvidas atividades comerciais ou de
prestacdo de servicos (excluidos os servigos publicos de &gua, esgoto, sane-
amento, tracdo elétrica urbana e/ou ferroviaria). Consumidores na agricultura
englobam unidades que desenvolvem exploragdo econdmica da agricultura
elou pecudria, incluidas as residéncias ali situadas; cooperativas de eletrifica-
¢ao rural; industrias rurais situadas fora do perimetro urbano que desenvol-



vem atividades de transformacao e/ou beneficiamento de produtos da agricul-
tura e/ou pecuaria, com capacidade em transformadores nédo superior a 75
KVA,; coletividades rurais; servigos publicos de irrigacao; escolas agropecuérias
e seu respectivo consumo.

Consumo anual de energia elétrica residencial — raz&o entre o consumo anual
de energia elétrica residencial e o total de consumidores residenciais. Consu-
midores residenciais sdo unidades residenciais urbanas, incluidas as instala-
¢Oes de uso comum de prédio ou conjunto em que predomine este tipo de
unidade.

Rendimento médio do emprego formal - razéo entre a massa salarial do més
de dezembro e o numero de vinculos empregaticios com contrato formal de
trabalho naquele més. Por vinculo empregaticio, entende-se o niimero de
postos de trabalho do setor formal.

Valor adicionado fiscal per capita — razdo entre o total anual do valor adiciona-
do fiscal do municipio e sua respectiva populacéo total. O valor adicionado
corresponde, para cada municipio, ao valor das saidas de mercadorias, acres-
cido do valor das prestaces de servicos em seu territorio, deduzido o valor
das entradas de mercadorias em cada ano civil. O valor adicionado é utiliza-
do, pela Secretaria da Fazenda, como um dos critérios para a definicdo do
indice de Participacdo dos municipios no produto de arrecadacao do ICMS.

Taxa de mortalidade infantil — razéo entre o total de 6bitos de menores de 1
ano ocorridos no ano e o total de nascidos vivos no ano, multiplicada por
1.000.

Taxa de mortalidade perinatal — razéo entre o total de dbitos de menores de 6
dias e natimortos, ocorridos no ano, e o total de nascidos vivos mais o total de
natimortos no ano, multiplicada por 1.000.

Taxa de mortalidade da populacgdo entre 15 e 39 anos - razéo entre o total de
Obitos entre os individuos de 15 a 39 anos ocorridos no ano e o total de pes-
soas nesta faixa etaria na populagdo, multiplicada por 1.000.

Taxa de mortalidade da populagéo de mais de 60 anos —razéo entre o total de
Obitos entre os individuos com mais de 60 anos ocorridos no ano e o total de
pessoas nesta faixa etéaria na populagéo, multiplicada por 1.000.

Porcentagem de pessoas de 10 a 14 anos com mais de um ano completo de
estudo - raz&o entre o nimero de individuos de 10 a 14 anos com mais de
uma série concluida e o total de pessoas nesta faixa etaria.

Porcentagem de pessoas de 15 a 24 anos com mais de um ano completo de
estudo — raz&o entre o nimero de individuos de 15 a 24 anos com mais de
uma série concluida e o total de pessoas nesta faixa etaria.

Porcentagem de pessoas de 15 a 19 anos que concluiram o ensino funda-
mental — razdo entre 0 numero de individuos de 15 a 19 que concluiram o
ensino fundamental e o total de pessoas nesta faixa etaria.

Porcentagem de pessoas de 20 a 24 anos que concluiram o ensino médio —
razao entre o nimero de individuos de 20 a 24 que concluiram o ensino me-
dio e o total de pessoas nesta faixa etaria.

Porcentagem de matriculas no ensino fundamental da rede municipal no
total de matriculas da rede publica — razéo entre o total de matriculas ini-
ciais na rede municipal e o total de matriculas na rede publica (estadual e
municipal).

DAapos pe ENerGIA ELETRICA UTILIZADOS

As concessionérias de distribuicdo de energia elétrica operantes no Esta-

do de Sé&o Paulo ndo disponibilizaram os dados de consumo e nimero de consu-
midores do municipio para o ano 2000.
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Assim, foi necessario estimar para este ano o0s dados relativos ao consu-
mo per capita de energia residencial, comercial, em servicos e rural, a partir do
total de consumo e de consumidores para as regides atendidas pelas 14 empre-
sas de distribuicdo de energia elétrica existentes no Estado de S&o Paulo, 0s
Unicos dados disponiveis para 2000.

Foram utilizados os mesmos procedimentos de estimagéo tanto para total
de consumo quanto de consumidores e, de forma independente, para cada setor
— residencial, comercial/servigos e rural. Tais procedimentos consistiram, em pri-
meiro lugar, na estimacéo da participacdo percentual de cada municipio no total
de consumo/consumidores das 14 &reas de concessdo do Estado, através de
interpolacdo geomeétrica entre 1998 e 2001, pois para estes dois anos os dados
referentes a energia estdo disponiveis no @mbito do municipio. A seguir, esse
percentual estimado foi aplicado ao total do consumo realizado em cada area de
concessao, obtendo-se o total de consumo/consumidores dos 645 municipios do
Estado.

A escolha do indicador de participacéo percentual do municipio no total de
consumo/consumidores para a obtengdo dos valores municipais de consumo e
consumidores baseou-se no fato de esta variavel ser pouco influenciada pelo
racionamento de energia ocorrido em 2001, uma vez que o nivel do consumo
diminuiu em todos os municipios do Estado, ndo alterando significativamente o
percentual de consumo de cada municipio no total da &rea de concessdo. Esse
modelo de estimacéo foi construido em conjunto com técnicos da Secretaria de
Estado de Energia.

TrATAMENTO ESTATISTICO DOS DADOS
O nivel de desagregacéo municipal e a necessidade de se obterem infor-
macdes para todos os municipios do Estado de Sdo Paulo demandaram alguns

tratamentos estatisticos para as varidveis de cada dimensao de anélise, apre-
sentados a seguir.
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As populagdes consideradas resultam de um modelo de projecéo
demogréfico baseado nos resultados do Censo Demogréfico de 1991, da Conta-
gem da Populag&o de 1996 (Fundacdo IBGE) e do Censo Demografico 2000 e
nos indicadores de crescimento calculados a partir das Estatisticas Vitais proces-
sadas na Fundagéo Seade. Tais estimativas referem-se a 1° de julho do ano em
quest&o.

RIQuUEZA
Imputac&o para 1997 dos valores do rendimento medio do emprego formal
para os 20 municipios instalados em 1997, devido ao fato de o Cadastro Rais
—Relag&o Anual de Informages Sociais — néo disponibilizar informagdes para
essas localidades. Os valores imputados foram aqueles referentes aos muni-
cipios de origem.

Transformagé&o logaritmica nos dados referentes a consumo anual de energia
elétrica no comércio, agricultura e em servicos por ligacéo, rendimento médio
do emprego formal e valor adicionado fiscal per capita, com o objetivo de
corrigir a forte assimetria das distribuicOes destas variaveis, minimizando, as-
sim, ainfluéncia de observagdes “aberrantes” (muito grandes ou muito peque-
nas), que poderiam comprometer os resultados finais.

Padronizagao das varidveis na escala de 0 a 100, a fim de permitir a compa-
ragao entre os diferentes anos-base considerados e simplificar a interpreta-
¢ao dos dados. Para tanto, utilizou-se a seguinte padronizagdo: ((variavel -
minimo)/(méximo - minimo))x100, em que os valores minimos e maximos re-
ferem-se ao conjunto de observactes para os anos de 1992 e 1997. Tais
valores encontram-se no Apéndice Estatistico.

LONGEVIDADE
As taxas de mortalidade para as faixas etarias de 15 a 39 anos e 60 anos e
mais foram calculadas a partir do total de 6bitos ocorridos nos periodos 1993-
1995, 1997-1999 e 1999-2001.



Para as taxas de mortalidade infantil e perinatal, o procedimento acima foi
utilizado para os municipios com mais de 8.000 habitantes. Para os demais,
foram considerados os 0bitos ocorridos no periodo 1993 a 1999, para os dois
primeiros pontos da série, e 1995 a 2001 para o correspondente ao terceiro
ponto.

Padronizacéo das variaveis na escala de 0 a 100, a fim de permitir a compa-
racdo entre os diferentes anos-base considerados e simplificar a interpreta-
¢ao dos dados. Para tanto, utilizou-se a seguinte padronizagdo: ((variavel -
minimo)/(méximo - minimo))x100, em que os valores minimos e maximos re-
ferem-se ao conjunto de observacdes para os periodos considerados para
esses indicadores. Tais valores encontram-se no Apéndice Estatistico.

ESCOLARIDADE
Imputacéo de valores para os 20 municipios instalados em 1997. Os valores
imputados s&o referentes aos municipios de origem. Tal imputa¢&o decorreu
da necessidade de serem obtidas informaces para todos 0s municipios exis-
tentes em 1997.

Padronizacéao das variaveis na escala de 0 a 100, a fim de permitir a compa-
racdo entre os diferentes anos-base considerados e simplificar a interpreta-
¢do dos dados. Para tanto, utilizou-se a seguinte padronizagdo: ((variavel -
minimo)/(méximo - minimo))x100, em que os valores minimos e maximos re-
ferem-se ao conjunto de observacdes para os periodos considerados para
esses indicadores. Tais valores encontram-se no Apéndice Estatistico.

Gruros be Municipios

A classificacdo dos municipios do Estado de S&o Paulo em grupos com
caracteristicas similares de riqueza, longevidade e escolaridade foi obtida por meio
da analise de agrupamentos, técnica estatistica de analise multivariada que possi-

bilitou identificar municipios similares nas trés dimensdes consideradas.

A partir do perfil dos cinco grupos segundo os trés indicadores setoriais,
criaram-se as categorias para cada um desses indicadores e a combinacéo des-
sas categorias gerou 0s agrupamentos finais, que reproduzem os perfis iniciais
(Tabela 2).

Tabela 2
Classificagdo dos Municipios do Estado de Sdo Paulo em Grupos com Caracteristicas
Distintas de Riqueza, Longevidade e Escolaridade

Classificagdo dos grupos de municipios

Riqueza Municipal Longevidade Escolaridade
Baixa: até 59 Média: 60 a 69 | Alta: 70 e mais

Baixa — Escore até 49 Baixa: até 59 -

Média: 60 a 69

Alta: 70 e mais
Alta — Escore de 50 e mais Baixa: até 59

Média: 60 a 69

Alta: 70 e mais

Com base nesses resultados, foram realizados dois exercicios neste relato-
rio: um, que apenas aplica os pontos de corte apresentados na Tabela 2 na base de
dados de 2000, e outro que os atualizou por meio de regressoes lineares, conside-
rando o respectivo indicador para ano 2000 como variavel dependente e o corres-
pondente para 0 ano de 1997 como variavel independente. A Tabela 3 apresenta 0s
novos pontos de corte e as equagdes de regressao obtidas.
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Tabela 3
Resultados da Regressdo Linear

Pontos de Corte

Dimenséo Equagdo da Regressédo R?
1997 2000

Escolaridade

Baixa Até 59 Até 78 ESC,, = 34,598 + 0,728ESC,, 0,687

Média 60 a 69 79a85

Alta 70 e mais 86 e mais

Longevidade

Baixa Até 59 Até 64 LON,,= 24,518 + 0,667LON,, 0,652

Média 60 a 69 65a71

Alta 70 e mais 72 e mais

Riqueza 0,941

Baixa Até 49 Até 49 REN = 3,803 + 0,911REN,,

Alta 50 e mais 50 e mais
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APENDICE ESTATISTICO

Indicadores Sintéticos

Parametros para Céalculo

Dimensdes/Indicadores Periodo Unidade Inflator Transformacéo
Minimo Méximo
Riqueza Municipal
Consumo anual de energia elétrica no comércio, agricultura
€ em servigos por ligacéo 1992, 1997 e 2000 MGwh - Logaritmo neperiano 0,38 453
Consumo anual de energia elétrica residencial por ligacdo 1992, 1997 e 2000 MGwh - - 0,77 3,93
Rendimento médio do emprego formal 1992, 1997 e 2000  Reais de dezembro de 1997 ICV - Dieese Logaritmo neperiano 5,16 7,35
Valor adicionado fiscal per capita 1992, 1997 e 2000 Reais de 1997 IGP-DI média anual Logaritmo neperiano 4,97 11,75
Longevidade
Taxa de mortalidade infantil 1993-1995, 1997-1999  Em 1.000 nascidos vivos - - 0,00 71,60
e 1999-2001
Taxa de mortalidade perinatal 1993-1995, 1997-1999 Em 1.000 nascidos - - 0,00 48,13
e 1999-2001
Taxa de mortalidade da populagéo de 15 a 39 anos 1993-1995, 1997-1999 Em 1.000 pessoas - - 0,00 4,82
e 1999-2001
Taxa de mortalidade da populag&o com mais de 60 anos 1993-1995, 1997-1999 Em 1.000 pessoas - - 15,67 77,29
e 1999-2001
Escolaridade
% de pessoas de 15 a 19 anos que concluiram o ensino fundamental 1991, 1996 e 2000 % - - 6,74 70,77
% de pessoas de 20 a 24 anos que concluiram o ensino médio 1991, 1996 e 2000 % - - 1,15 48,22
% de pessoas de 10 a 14 anos com mais de um ano de estudo 1991, 1996 e 2000 % - - 68,08 100,00
% de pessoas de 15 a 24 anos com mais de um ano de estudo 1991, 1996 e 2000 % - - 80,88 99,53
% de matriculas no ensino fundamental da rede municipal no total de
matriculas da rede pUblica 1991, 1996 e 2000 % - - 0,00 100,00
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Indice Paulista de Responsabilidade Social

Fonte: Fundagéo Seade. IPRS.

Nota: Os municipios em branco ndo haviam sido constituidos em 1992.

1992-2000

1997

I Grupo 1
Grupo 2

Grupo 3
Grupo 4
I Grupo 5
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Indicador de Riqueza Municipal — IPRS
1992-2000

I Baixa
Alta

Fonte: Fundacio Seade. IPRS.
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Indicador de Longevidade — IPRS
1992-2000

2000 LS, EgR
e wi
e
il s Bl Baixa
M/ﬁb 0 Média
|| Alta

Fonte: Fundacio Seade. IPRS.
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Indicador de Escolaridade — IPRS

1992-2000

B Baixa
Média
Alta

Fonte: Fundacio Seade. IPRS.
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IPRS 2000 — Revisto

Fonte: Fundacéo Seade. IPRS.
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Riqueza Municipal

Indicadores Setoriais — Novos Cortes

2000

Escolaridade

Fonte: Fundacio Seade. IPRS.
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Grdico 1

Distribuicdo dos Municipios, segundo a Porcentagem de Pessoas
de 15 a 19 Anos que Concluiram o Ensino Fundamental
Estado de Sao Paulo
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|
Até 40% Mais de 40% Mais de 50% Mais de 60% Mais de 70%
a 50% a 60% a 70%

Porcentagem de Pessoas de 15 a 19 Anos que Concluiram o Ensino Fundamental

Fonte: IBGE, Censo Demografico.
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Grdico 2
Distribuicédo dos Municipios, segundo a Porcentagem de Pessoas
de 20 a 24 Anos que Concluiram o Ensino Médio

Estado de Sao Paulo

1996-2000
[J1996  []2000
Em %
| ‘ ‘ e ‘
Até 20% Mais de 20% Mais de 25% Mais de 30% Mais de 40%
a25% a 30% a 40%

Porcentagem de Pessoas de 20 a 24 Anos que Concluiram o Ensino Médio

Fonte: IBGE, Censo Demografico.
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Grdico 3

Distribuicao dos Municipios, segundo a Porcentagem de

Alfabetizados de 10 a 14 Anos
Estado de Sao Paulo

1996-2000
11996  []2000
Em %

60,0
50,0 —
40,0 —
30,0 (I
20,0 (I
10,0 (I

0,0

Até 92% Mais de 92% Mais de 94% Mais de 96%
a 94% a 96%

Porcentagem de Alfabetizados de 10 a 14 Anos

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico.
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Grdico 4

Distribuicdo dos Municipios, segundo a Porcentagem de

Alfabetizados de 15 a 24 Anos
Estado de Sao Paulo

1996-2000
(11996  [J2000
Em %

35,0
30,0 I
25,0 —
20,0 — —
15,0
10,0

50

0,0

Até 95% Mais de 95% Mais de 96% Mais de 97%
a96% a97%

Porcentagem de Alfabetizados de 15 a 24 Anos

Fonte: IBGE, Censo Demografico.



Grdico 5
Distribuicdo dos Municipios, segundo a Porcentagem de Rede
Municipal do Ensino Fundamental no Total da Rede Publica
Estado de Sao Paulo
1999-2000

[11999 [12000
Em %

30,0

25,0

20,0 [

15,0 [

10,0 —

5,0 [

0,0
Até 5% Mais de 5% Mais de 30% Mais de 48%
a30% a 48%

Porcentagem da Rede Municipal do Ensino Fundamental no Total da Rede Publica

Fonte: IBGE, Censo Demografico.

Grdico 6
Distribuicao dos Municipios,
segundo a Taxa de Mortalidade Infantil (1)
Estado de Sao Paulo
1997-1999 e 1999-2001

[] 1997-1999 [ ]1999-2001
Em %

45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

Até 13 Obitos Mais de 13 Mais de 17 Mais de 21 Obitos
a 17 Obitos a 21 Obitos

Taxa de Mortalidade Infantil (1)

Fonte: Fundagao Seade.
(1) Em 1.000 nascidos vivos.
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Grdico 7
Distribuicdo dos Municipios,

segundo a Taxa de Mortalidade Perinatal (1)

Estado de Sao Paulo
1997-1999 e 1999-2001

[]1997-1999 [ 11999-2001
Em %
40,0
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30,0
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20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

Até 14 Obitos Mais de 14 Mais de 18

a 18 Obitos a 24 Obitos
Taxa de Mortalidade Perinatal (1)

Fonte: Fundacédo Seade.
(1) Em 1.000 nascidos.
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Mais de 24 Obitos

Grdico 8

Distribuicdo dos Municipios, segundo a Taxa de
Mortalidade da Populagédo de 15 a 39 Anos (1)

Em %
40,0

Estado de Sao Paulo
1997-1999 e 1999-2001

[11997-1999 [ 1999-2001

35,0
30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0 .
Ate 1,25 Obito

Mais de 1,25 Mais de 1,95 Obito

Mais de 1,60
a 1,60 Obito

a 1,95 Obito

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 15a 39 Anos

Fonte: Fundacédo Seade.
(1) Em 1.000 pessoas.



Grdico 9
Distribuicdo dos Municipios, segundo a Taxa de
Mortalidade da Populagéo de 60 Anos e Mais (1)
Estado de Sao Paulo
1997-1999 e 1999-2001

[]1997-1999 [ 11999-2000
Em %

50,0
450
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0
50
0,0

Até 35 Obitos De 35 De 39 Mais de 42 Obitos
a 39 Obitos a 42 Obitos

Taxa de Mortalidade da Populagéo de 60 Anos e Mais (1)

Fonte: Fundacéo Seade.
(1) Em 1.000 nascidos vivos.
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