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APRESENTACAO

Num cenario em que a producdo de estatisticas é cada vez mais
demandada tanto por parte de 6rgaos publicos como da midia, a Fundacéo
Seade recebeu da Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, no
ambito do Férum S&o Paulo, em 2000, a incumbéncia de construir um
indicador que mensurasse o grau de desenvolvimento humano de todos os
municipios paulistas. Tal instrumento forneceria a Assembléia mais
subsidios para refletir a respeito dos elementos que induzem diferentes

desempenhos econbmicos e sociais dos municipios do Estado.

O indicador deveria tracar um retrato detalhado do Estado de Sé&o
Paulo em termos de desenvolvimento humano, compartilhando com o
indice de Desenvolvimento Humano — IDH' o entendimento de que este
processo complexo deve considerar, ao lado dos aspectos econémicos, as
dimensbes relativas a vida social e a qualidade de vida dos individuos.
Procurou-se, assim, construir um indicador que identificasse o estagio de
desenvolvimento de um determinado municipio nas trés dimensdes

consideradas pelo IDH: renda, escolaridade e longevidade.

Para o Estado de Sao Paulo, no entanto, incorporaram-se trés

importantes inovacOes decorrentes das suas condi¢cdes particulares.

e Inclusdo de variaveis capazes de caracterizar mudancas num
prazo mais curto, captando, na medida do possivel, os resultados
dos esforcos dos municipios em avancar nas trés dimensbes

consideradas pelo indicador.

e Construcdio de uma tipologia que permite conhecer
simultaneamente o0 estagio de desenvolvimento de um
determinado municipio nas trés dimensfes, possibilitando a
imediata identificacdo dos seus principais problemas econdmicos e

sociais.

! Esse indicador foi concebido pelo Programa das Nacbes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), sendo divulgado anualmente pelo Relatério do
Desenvolvimento Humano.



e Adocdo de uma estrutura de escalas compativel com a realidade
dos 645 municipios do Estado de Sdo Paulo, apresentando, assim,
um quadro mais complexo e detalhado da diversidade dos

municipios paulistas.

A partir desses parametros, compo6s-se o IPRS de quatro
indicadores: trés indicadores sintéticos setoriais, que mensuram as
condigbdes atuais do municipio em termos de renda, escolaridade e
longevidade — permitindo o ordenamento dos 645 municipios do Estado
segundo cada uma dessas dimensdes; e uma tipologia constituida de cinco
grupos, denominada grupos do IPRS, que resume a situacdo dos
municipios segundo os trés eixos considerados, sem, no entanto, ordena-

los.

Esse sistema de indicadores esta em sua sexta edi¢gdo. A primeira foi
em 2000, quando se apresentaram o0s resultados para 1992 e 1997; em
2002, 2004, 2006 e 2008 divulgaram-se os dados de 2000, 2002, 2004 e

2006, respectivamente.

Na edicdo de 2004, foram incorporadas algumas mudancas ao IPRS,
visando seu aprimoramento como instrumento eficaz de avaliacdo e
monitoramento de politicas publicas. A principal alteracado foi a geracdo do
indicador de escolaridade baseado em registros administrativos. Isso
porque, nas edi¢cbes anteriores do IPRS, esse indicador considerava quase
exclusivamente as informagdes do Censo Demografico, o que
impossibilitava sua reproducdo para os anos intercensitarios. Da mesma
forma, alteraram-se as faixas etarias consideradas nos seus componentes,
com a finalidade de garantir a adequacdo dos indicadores a realidade do
Estado de Sdo Paulo. Tal mudanca imp&s a necessidade de refazer os
indicadores do IPRS de 2000, no sentido de permitir a comparacdo entre
2000 e 2002. Na edicado posterior, 2006, ndo houve modificacdes na

metodologia de construcdo do indicador.

Para a edicdo de 2008 foram introduzidas pequenas modificacdes no
calculo do indicador de escolaridade, com o objetivo de adequa-lo a

realidade do sistema educacional existente no Estado de Sao Paulo:



® ajuste no calculo da taxa de atendimento da pré-escola, com o

objetivo de adequar a medida a Iimplantacdo do ensino

fundamental de nove anos;

® ajuste das estimativas das proporc¢des de adolescentes de 15 a
17 anos com ensino fundamental completo e de jovens de 18 a 19
anos com ensino médio completo para os valores observados na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, para o

Estado de Sdo Paulo em 2006.

Em 2010, a mudanca em 2007, na forma de coleta do Censo
Escolar, impossibilitou a obtencdo dos dados de concluintes do Ensino
Fundamental e Ensino Médio por municipio. Assim, os indicadores
proporcdes de adolescentes de 15 a 17 anos com ensino fundamental
completo e de jovens de 18 a 19 anos com ensino médio completo foram

obtidos por meio de um modelo estatistico de imputacao de dados.

A seguir descrevem-se 0s elementos centrais que levaram ao
desenho do IPRS, bem como a metodologia de construcdo dos indicadores

gque integram o sistema IPRS.

ELEMENTOS CENTRAIS DO IPRS

O IPRS tem como finalidade caracterizar os municipios paulistas no
que se refere ao desenvolvimento humano, por meio de indicadores
sensiveis a variacdes de curto prazo e capazes de incorporar informacdes
referentes as diversas dimensdes que compdem o indice. Nesse sentido,
ele preserva as trés dimensfes consagradas pelo IDH — renda, longevidade

e escolaridade.

BN

Tal opcdo metodoldgica levou a avaliacdo de um grande rol de
variaveis, com a finalidade de selecionar aquelas mais consistentes com os
objetivos do projeto e que estivessem disponiveis para todos os
municipios. Assim, as variaveis escolhidas para compor o sistema IPRS sdo
distintas das empregadas no célculo do IDH, apesar de representarem 0s

mesmos aspectos: renda, longevidade e escolaridade.

Para cada uma dessas dimensoes foi criado um indicador sintético

que permite a hierarquizacdo dos municipios paulistas de acordo com a



sua situacado. Os trés indicadores sintéticos sdo expressos em uma escala
de 0 a 100, constituindo-se em uma combinagdo linear de um conjunto
especifico de variaveis. A estrutura de ponderacao foi obtida de acordo
com um modelo de andlise fatorial, no qual se estuda o grau de

interdependéncia entre diversas variaveis.

FONTES DE DADOS

A necessidade de atualizacdo periddica dos indicadores impds limites
a utilizacdo do Censo Demografico como fonte primaria de informacéao,
uma vez que o referido levantamento ocorre a cada dez anos. Da mesma
forma, ndo é possivel utilizar informacdes provenientes de levantamentos
amostrais, como, por exemplo, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), pois estas nao permitem a desagregacdo dos dados

para cada um dos 645 municipios do Estado de Sao Paulo.

Esses dois fatores — periodicidade e cobertura — exigiram a
avaliacdo de diversas fontes alternativas, em especial de registros
administrativos, que possibilitaram a criacdo de indicadores municipais,
passiveis de atualizacdo em periodos inferiores aos Censos Demogréficos e

abrangendo todos os municipios do Estado.

e Indicador de riqueza municipal: registros administrativos
fornecidos anualmente pelas Secretarias de Estado dos Negécios
da Fazenda e da Energia do Estado de Sdo Paulo e do Ministério

do Trabalho e Emprego.

e Indicador de longevidade: projecbes populacionais e dados do

Registro Civil produzidos anualmente pela Fundacdo Seade.

e Indicador de escolaridade: dados provenientes dos Censos
Demograficos produzidos pelo IBGE e informacdes referentes ao
Censo Escolar, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), 6rgdo pertencente ao

Ministério da Educacao (MEC).

RIQUEZA MUNICIPAL

O indicador de rigueza municipal € composto por quatro variaveis:

consumo anual de energia elétrica por ligacdes residenciais; consumo de



energia elétrica na agricultura, no comércio e nos servicos por ligacdes;
valor adicionado fiscal per capita; e remuneracdo média dos empregados

com carteira assinada e do setor publico.

O peso de cada uma dessas variaveis na combinacdo linear que
resulta no indicador sintético foi obtido por meio do modelo de estatistica
multivariada, denominado Analise Fatorial. De modo a facilitar o manuseio
dos dados e a comparacdo de municipios, o indicador foi transformado em

uma escala que varia de 0 a 100.

Com esses componentes pretendeu-se captar, simultaneamente, a
rigueza municipal — por meio dos indicadores de consumo de energia
elétrica na agricultura, no comércio e nos servi¢os e do valor adicionado
fiscal per capita — e a renda familiar — com a utilizacdo do consumo
residencial de energia elétrica e do rendimento médio dos empregados no

setor formal da economia local.

Tal distincdo tem um importante significado do ponto de vista das
politicas publicas, pois, enquanto as variaveis relativas a renda familiar séo
tipicas de resultado, isto €, refletem iniciativas e investimentos pretéritos,
aquelas referentes a rigueza municipal podem ser associadas a capacidade

do municipio de produzir novos esforcos em prol do desenvolvimento local.

LONGEVIDADE

O indicador de longevidade adotado no IPRS compbe-se da
combinagdo de quatro taxas de mortalidade especificas a determinadas
faixas etarias: mortalidade perinatal; infantil; de pessoas de 15 a 39 anos;
e de pessoas de 60 anos e mais. Também neste caso, o indicador sintético
de longevidade é o resultado da combinacdo dessas quatro variaveis,
sendo que o peso de cada uma delas foi obtido por meio do modelo de
estatistica multivariada, denominado Analise Fatorial, com a respectiva

transformacédo do indicador em uma escala que varia de 0 a 100.

Optou-se pela nao utilizacdo da esperanca de vida ao nascer, uma
vez que esse indicador carrega um forte componente inercial, tornando-o
pouco sensivel a variaces conjunturais e, portanto, incapaz de revelar as
particularidades que a mortalidade assume em diferentes locais do Estado

de Sao Paulo. Dessa forma, por meio das quatro taxas de mortalidade,



buscou-se “decompor” a esperanca de vida ao nascer para permitir o
acompanhamento mais preciso da dimensdo longevidade no ambito dos

municipios paulistas.

Assim, a taxa de mortalidade infantil reflete as condi¢cGes gerais de
saneamento, de escolaridade das méaes e de renda familiar. A mortalidade
perinatal relaciona-se, principalmente, a caracteristicas do sistema de
assisténcia a saude materno-infantil, enquanto a mortalidade de idosos
indica os problemas ligados a habitos alimentares, vida sedentaria e fumo,
além daqueles referentes ao sistema de saude. A mortalidade de jovens e
adultos na faixa etaria de 15 a 39 anos relaciona-se as mortes por causas
externas (acidentes e homicidios) e por Aids. Assim, essa composicao do
indicador de longevidade destaca determinados aspectos da mortalidade
que parecem muito relevantes no caso paulista e que devem ser objeto de

distintas politicas publicas que visem sua reducao.

ESCOLARIDADE

Por fim, o indicador de escolaridade, bastante assemelhado ao do
IDH, que combina as taxas de matricula nos ensinos fundamental, médio e
superior com o0s niveis de analfabetismo adulto. De modo geral, as taxas
de conclusdo refletem as condicbes gerais de ensino, enquanto as de
analfabetismo, que incluem também as pessoas com até um ano de
estudo, indicam a proporc¢édo de individuos totalmente excluidos do sistema

escolar, apontando para a questdo dos niveis de exclusao.

A diferenca em relacdo ao IDH baseia-se na opcédo de se trabalhar
com a escolaridade de jovens e adolescentes e ndao da populacdo de 15
anos e mais. Essa opcédo justifica-se pelo fato de que a escolaridade dos
jovens reflete com maior precisdo o comportamento geral do sistema de
ensino nos ultimos anos, além de permitir inferéncias sobre os efeitos
esperados da expansdo da escolaridade desses segmentos populacionais.
Entre esses efeitos estdo o aumento da qualificacdo da méao-de-obra e da
produtividade do trabalho, a melhora dos cuidados com a saudde, o
crescimento da participacdo politica e civica dos cidadaos e a ampliacdo da
escolaridade das novas geracfes. Outra diferenca em relacdo ao IDH

reside na introducdo da educacdo infantil entre os componentes do



indicador.

Os componentes do indicador de escolaridade sdo: porcentual de
jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo; porcentual de
jovens de 18 a 19 anos com ensino médio completo; porcentual de jovens
de 15 a 17 anos com pelo menos quatro anos de estudo; porcentual de

criancas de 5 a 6 anos que freqientam pré-escola.

A faixa etaria de 15 a 17 anos foi escolhida para a avaliagdo do
ensino fundamental porque esse grupo conforma a clientela em potencial
do ensino médio. Da mesma forma, a faixa etaria de 18 e 19 anos foi
selecionada para a variavel relativa ao ensino médio, que em um cenario

ideal corresponde a idade em que os jovens ingressam na universidade.

A opcéao pelo componente referente a porcentagem de jovens de 15
a 17 anos com pelo menos quatro anos de estudo baseia-se na
incorporacdo de uma variavel que expresse, ainda que indiretamente, o
analfabetismo funcional entre os jovens.? Em 2002, a proporcdo de
adolescentes de 15 a 17 anos com pelo menos quatro anos de estudo era
bastante elevada: mais de 80% em todos os municipios paulistas. No
entanto, esse resultado ndo invalida o carater simbodlico dessa variavel,
dado ser inaceitavel, no século 21, a existéncia de adolescentes com

menos de quatro anos de escolaridade.

Analogamente aos indicadores de riqueza e longevidade, o indicador
sintético de escolaridade é o resultado da combinacédo de quatro variaveis,
sendo que o peso de cada uma delas foi obtido por meio do modelo de
estatistica multivariada, denominado Andlise Fatorial, com a transformacéao

do indicador em uma escala que varia de 0 a 100.

O Quadro 1 sintetiza as variaveis consideradas em cada uma das

dimensbes do IPRS e a estrutura de ponderacéo utilizada.

2 A Unesco ressalta que o processo de alfabetizacdo s6 se consolida de fato entre
as pessoas que concluem a quarta série do ensino fundamental, em razao das
elevadas taxas de regressdo ao analfabetismo entre os que ndo atingem esse
nivel de escolaridade. Dessa forma, a alfabetizacdo funcional ¢é definida
operacionalmente, segundo critérios da Unesco, como o dominio de habilidades
em leitura, escrita, célculos e ciéncias, correspondentes a uma escolaridade
minima de quatro séries completas.



Quadro 1
Variaveis Selecionadas, por Contribuicdo para o Indicador Sintético,
segundo Dimensdes do IPRS

Contribuicéo
Dimensdes Componentes para 0
Indicador
Sintético
Consumo residencial de energia elétrica 44%
Consumo de energia elétrica na 23%
. . agricultura, no comércio e nos servigos
Riqueza Municipal N .
Remuneracdo média dos empregados com 19%
carteira assinada e do setor publico
Valor adicionado fiscal per capita 14%
Mortalidade perinatal 30%
Longevidade Mortalidade infantil 30%
Mortalidade de adultos de 15 a 39 anos 20%
Mortalidade de adultos de 60 anos e mais 20%
Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos 36%
que concluiram o ensino fundamental
Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos 8%
com pelo menos quatro anos de
Escolaridade escolaridade
Porcentagem de jovens de 18 a 19 anos 36%
que concluiram o ensino médio
Porcentagem de criancas de 5 e 6 anos 20%
que freglentam a pré-escola

Fonte: Fundacdo Seade. Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS.

Os GRUPOS DE MUNICIiPIOS — IPRS

Um dos principais problemas na construcdo dos grupos de
municipios para o IPRS referia-se a combinacado das diferentes dimensdes
em um unico indicador. No IDH, optou-se pela média aritmética dos trés
componentes, devidamente padronizados e, portanto, comparaveis entre
si. Esse procedimento permite a construcdo de rankings, que constituem
instrumentos de facil comunicacdo. No entanto, a simples posicdo no
ranking nao informa imediatamente o0s motivos da classificacao,
dependendo, portanto, da decomposicdo do indice e da analise

individualizada de seus componentes para identificar tais razdes.

A abordagem metodolégica do IDH nédo foi usada na construcao dos
grupos de municipios do IPRS, pois partiu-se do pressuposto de que a
mensuragdo da qualidade de vida deve considerar varios aspectos nao

transferiveis entre si, ou seja, nenhuma das dimensdes consideradas




poderia ser utilizada para substituir outra. Logo, nao seriam passiveis de
hierarquizacdo. Tal opcdo deve-se ao fato de que o objetivo do IPRS nao
era apenas chamar a atencdo para os varios aspectos da vida nédo
contemplados pelo Produto Interno Bruto (PIB), mas também proporcionar
uma ferramenta analitica que revelasse a situacdo de cada um dos
municipios paulistas nas dimensdes centrais do desenvolvimento humano.
Constitui, assim, um instrumento de avaliacdo da situacdo dos municipios
que aponta diretamente para as oportunidades, os limites e os desafios
existentes. Em outros termos, buscou-se, com o IPRS, a constru¢cdo de um

instrumento de gestdo publica.

Para tanto, o IPRS sintetiza as trés dimensdes que o compdem,
agrupando o0s municipios paulistas segundo a similaridade de suas
situacdes. A partir da aplicagdo de uma analise de agrupamentos (cluster
analysis),® foram identificados cinco grupos de municipios, definidos

segundo o Quadro 2.

Quadro 2
Critérios Adotados para a Formacdo dos Grupos de Municipios do IPRS

Grupos Categorias

Alta riqueza, alta longevidade e média escolaridade
Alta riqueza, alta longevidade e alta escolaridade
Alta riqueza, média longevidade e média escolaridade
Alta riqueza, média longevidade e alta escolaridade

Grupo 1

Alta riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade
Alta riqueza, baixa longevidade e média escolaridade
Grupo 2 Alta riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade
Alta riqgueza, média longevidade e baixa escolaridade
Alta rigueza, alta longevidade e baixa escolaridade

Baixa riqueza, alta longevidade e alta escolaridade
Baixa riqueza, alta longevidade e média escolaridade

Grupo 3 Baixa riqueza, média longevidade e alta escolaridade
Baixa rigueza, média longevidade e média escolaridade
Baixa riqueza, baixa longevidade e média escolaridade
Baixa riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade
Grupo 4

Baixa riqueza, média longevidade e baixa escolaridade
Baixa riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade

Grupo 5 Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade

Fonte: Fundacdo Seade. indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS .

3 Técnica estatistica que se aplica a divisdo de uma determinada matriz de dados
em uma certa particdo, definida a partir de critérios de similaridade conjunta.

10




O CARATER RELATIVO DO IPRS

O IPRS, diferentemente de indicadores baseados em critérios
normativos, € um indicador relativo, isto é, seus parametros norteadores
sdo definidos a partir dos préprios dados que lhe dao origem. Em outras
palavras, as categorias — baixa, média e alta — que caracterizam 0s grupos
de municipios s@o estabelecidas segundo a realidade dos 645 municipios
paulistas no ano em andlise. Por exemplo, para um municipio ser
classificado como de alta escolaridade, em 2004, a configuracdo dos
componentes do indicador sintético de escolaridade minimamente
desejavel era representada pelo escore 58. Assim, todos 0s municipios que
obtivessem, no minimo, esse escore seriam considerados de alta
escolaridade. J&4 em 2006, a distribuicdo dos municipios mostrou que, para
serem considerados de alta escolaridade, teriam que atingir o escore 68, e
nao mais 58. Esse novo valor indica que o cenario considerado bom em
2004 ja foi superado por muitas localidades, em 2006, e as que se

destacam em escolaridade ja se distanciaram, em muito, dos niveis

anteriores.

Caso a situacdo nao se alterasse substancialmente no periodo
considerado, os pontos de corte permaneceriam praticamente estaveis. Da
mesma forma, uma eventual deterioracdo da situacdo dos 645 municipios
reduziria os pontos de corte. Isso ocorreu com o indicador de riqueza
municipal no periodo 2000-2002, devido aos efeitos do racionamento de
energia elétrica ocorrido em 2001, pois os niveis de consumo, em 2002,
ainda se encontravam abaixo dos registrados em 2000. Assim,
praticamente todos 0s municipios apresentaram reducdo no indicador
sintético, gerando uma alteracdo negativa no ponto de corte, que passou
de 50 para 41 (Tabela 1).
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Tabela 1
Parametros para a Classificacdo dos Municipios, segundo Categorias, por
Dimensdes do IPRS
Estado de S&o Paulo

2000—2008
Dimensdes do IPRS
Categorias Ano Riqueza Longevidade Escolaridade
Municipal
2000 Até 49 Até 64 Até 40
2002 Até 40 Até 66 Até 50
Baixa 2004 Até 42 Até 68 Até 53
2006 Até 45 Até 70 Até 64
2008 Até 48 Até 71 Até 67
2000 - 65a71 41 a 46
2002 - 67 a72 51 a 55
Média 2004 - 69 a 72 54 a 57
2006 - 71a73 65 a 67
2008 - 72 a73 68 a 70
2000 50 e mais 72 e mais 47 e mais
2002 41 e mais 73 e mais 56 e mais
Alta 2004 43 e mais 73 e mais 58 e mais
2006 46 e mais 74 e mais 68 e mais
2008 49 e mais 74 e mais 71 e mais

Fonte: Fundacio Seade. indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS.

ASPECTOS OPERACIONAIS

Os indicadores que compdem o IPRS foram obtidos por meio de dois
modelos estatisticos — analise fatorial e analise de agrupamentos. O primeiro
gerou os trés indicadores sintéticos setoriais e o ultimo, a tipologia de municipios

que constitui o IPRS.

As populacdes consideradas resultam de um modelo de projecao
demografica elaborado pela Fundacdo Seade, baseado nos resultados dos Censos
Demograficos, nas Contagens Populacionais e em indicadores gerados a partir das

Estatisticas Vitais processadas pela Fundacédo Seade.
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A seguir sdo descritos os procedimentos operacionais utilizados na

construcéo desses indicadores.

DEFINICAO OPERACIONAL DOS COMPONENTES DOS INDICADORES SINTETICOS DE

RIQUEZA, LONGEVIDADE E ESCOLARIDADE

Vii: Consumo anual de energia elétrica por ligacdo residencial: razdo entre o

consumo residencial anual de energia elétrica e o total de consumidores
residenciais. Consumidores residenciais sdo unidades residenciais urbanas,
incluidas as instalacées de uso comum de prédio ou conjunto em que predomine

este tipo de unidade.

_TCR,

V.
UL

[1]

Sendo:
V4 = consumo anual de energia elétrica por ligacao residencial;
TCR, = total do consumo residencial anual de energia elétrica;
TL; = total de ligac®es residenciais;

i =1, 2,..., 578, representando os municipios do Estado de S&do Paulo nao

classificados como estancias turisticas.

Para os municipios turisticos:4

-1
vy = 1CRi [, PYO [2]
TL; TD;

Sendo:

DUOQO; = total de domicilios de uso ocasional (estimativa);
TD; = total de domicilios (estimativa);

i = 1, 2,..., 67, representando os 67 municipios do Estado de S&o Paulo

classificados como estancias turisticas.

4 De acordo com solicitacdo do Férum Legislativo de Desenvolvimento Econémico
Sustentado, alterou-se a forma de calculo dessa variavel para os 67 municipios
definidos por lei como turisticos. A relacdo desses municipios esta no Anexo
(Tabela 2).
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Vi: Consumo anual de energia elétrica no comércio, na agricultura e nos servicos

por ligacdo: razdo entre o consumo anual de energia elétrica e o total de
consumidores desses ramos de atividade. Entende-se por consumidores no
comércio e nos servicos as unidades em que sdo desenvolvidas atividades
comerciais ou de prestacdo de servigcos (excluidos os servicos publicos de agua,
esgoto, saneamento, tracdo elétrica urbana e/ou ferroviaria). Consumidores na
agricultura englobam unidades que desenvolvem exploracdo econémica de
agricultura e/ou pecuaria, incluidas as residéncias ali situadas; cooperativas de
eletrificacdo rural; industrias situadas fora do perimetro urbano que desenvolvem
atividades de transformacéo e/ou beneficiamento de produtos de agricultura e/ou

pecuaria, com capacidade em transformadores ndo superior a 75 KVA.

TCC;

TG =]

Vs
Sendo:

V4 = consumo anual de energia elétrica no comércio, na agricultura e nos

servicgos por ligacao;

TCC; = total do consumo anual de energia elétrica no comércio, na

agricultura e nos servicos;
TLC; = Total de ligacdes nesse ramo de atividade;

i =1, 2,..., 645, representando os 645 municipios do Estado de S&o Paulo.

V3: Remuneracdo média dos empregados com carteira assinada e do setor
publico: razdo entre a massa salarial do més de dezembro e o0 niumero de vinculos
empregaticios com contrato formal de trabalho nesse més. Por vinculo

empregaticio entende-se o niumero de postos de trabalho do setor formal.

M
Vs _MS

4
TV; 4]

Sendo:

V3 = remuneracdo média dos empregados com carteira assinada e do setor

publico;

MS = massa salarial;
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TVi = nimero de vinculos empregaticios;

i =1, 2,..., 645, representando os 645 municipios do Estado de S&o Paulo.

V4: Valor adicionado fiscal per capita: razdo entre o total anual do valor
adicionado fiscal do municipio e sua populacéo total (projecdo). O valor adicionado
corresponde ao valor das saidas de mercadorias, acrescido do valor das
prestacbes de servicos em seu territério, deduzido o valor das entradas de
mercadorias, em cada ano civil. O valor adicionado é utilizado, pela Secretaria da
Fazenda, como um dos critérios para a definicdo do Indice de Participacdo dos

municipios no produto de arrecada¢do do ICMS.

_ VA,

AV
4 P|

[5]
Sendo:
V4 = valor adicionado fiscal per capita;
VA = total anual do valor adicionado fiscal;
P. = populacéo total (projecéo para 1° de julho);

i =1, 2,..., 645, representando os 645 municipios do Estado de S&o Paulo.

V5: Taxa de mortalidade infantil: razao entre o total de 6bitos de menores de um
ano ocorridos no periodo e o total de nascidos vivos no mesmo periodo,
multiplicada por 1.000. Para os municipios com menos de 8.000 habitantes
considerou-se periodo de sete anos e, para os demais, trés anos.

O

Vg =

x 1.000 [6]

Sendo:
V5 = taxa de mortalidade infantil;
O; = total de 6bitos de menores de um ano no periodo;
NV, = total de nascidos vivos no periodo;

i =1, 2,..., 645, representando os 645 municipios do Estado de S&o Paulo.
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Vi: Taxa de mortalidade perinatal: razdo entre o total de 6bitos de menores de
seis dias e natimortos ocorridos no periodo e o total de nascidos vivos e
natimortos no mesmo periodo, multiplicada por 1.000. Para os municipios com

menos de 8.000 habitantes considerou-se periodo de sete anos e, para os demais,

trés anos.

_ 0§ + NM;

= x 1.000 [7]
NVi + NMl

6i
Sendo:
Vi = taxa de mortalidade perinatal;
OS = total de 6bitos de menores de seis dias no periodo;
NV, = total de nascidos vivos no periodo;
NM; = total de natimortos no periodo;

i =1, 2,..., 645, representando os 645 municipios do Estado de S&o Paulo.

V7. Taxa de mortalidade das pessoas de 15 a 39 anos: razdo entre o total de
6bitos entre os individuos dessa faixa etaria ocorridos no periodo e o total de
pessoas nessa faixa etaria na populacdo (projecdo), multiplicada por 1.000.

Considerou-se a média dos 6bitos de trés anos. As projecdes populacionais sédo

referentes ao ano do meio do periodo.
15-39
O
Vg =~ x 1.000

~ 51539
P'l [8]

Sendo:

V7 = taxa de mortalidade das pessoas de 15 a 39 anos;

Oi15_39 = total de obitos de pessoas de 15 a 39 anos;

P|l5_39 = populacdo de 15 a 39 anos (projecéo para 1° de julho);

i=1, 2,..., 645, representando os 645 municipios do Estado de Sao Paulo.
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Vgi: Taxa de mortalidade das pessoas de 60 anos e mais: razido entre o total de
6bitos entre os individuos dessa faixa etaria ocorridos no periodo e o total de
pessoas dessa faixa etaria na populacdo projetada, multiplicada por 1.000.

Considerou-se a média dos 6bitos de trés anos. As projecfes populacionais séo

referentes ao ano do meio do periodo.

60

O.
Vg = —L=x 1.000
R

[9]

Sendo:

Vg = taxa de mortalidade das pessoas de 60 anos e mais;

Oi60 = total de 6bitos de pessoas de 60 anos e mais;

P,GO = populacdo de 60 anos e mais (projecdo para 1° de julho);

i =1, 2,..., 645, representando os 645 municipios do Estado de S&o Paulo.

Vgi: Porcentual de jovens de 15 a 17 anos que concluiram o ensino fundamental:
razdo entre o total estimado de jovens de 15 a 17 anos que no ano em questao ja

haviam concluido o ensino fundamental e o total de pessoas dessa faixa etaria na

populacdo, multiplicada por 100.
Para 2008, esse porcentual pode ser expresso por:

1991

_ZCU "Wy
Vg =10 x 100

517
i [10]

Sendo:

Vg = porcentagem de jovens de 15 a 17 anos que concluiram o ensino

fundamental no municipio i em 2008;

1991

ZCU = total de jovens de 15 a 17 anos em 2008 que j& haviam concluido
j=1989

o ensino fundamental;

5-17
I:)i1 = projecao da populacdo de 15 a 17 anos para 1° de marco de
2008;
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W, = fator de calibracdo obtido por meio da Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios (PNAD), para o Estado de Sao Paulo, em 2006 e 2008;
i=1, 2,..., 645, representando os 645 municipios do Estado de Sao Paulo.

V10i: Porcentual de jovens de 18 a 19 anos que concluiram o ensino médio: razio

entre o total estimado de jovens de 18 a 19 anos que no ano em questao ja
haviam concluido o ensino médio e o total de pessoas dessa faixa etaria na

populacdo, multiplicada por 100.
Para 2008, esse porcentual pode ser expresso por:

1988

DKW,

Vi = I8 100 [11]

18-19
R

Sendo:
V100 = porcentagem de jovens de 18 a 19 anos que concluiram o ensino
médio no municipio i em 2008;

1988

ZKU = total de jovens de 18 a 19 anos em 2008 que ja haviam
j=1987

concluido o ensino médio;

8-19
I:)il = projecao da populacdo de 18 a 19 anos para 1° de marco de
2008;

W5 = fator de calibragdo obtido por meio da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), para o Estado de Sao Paulo, em 2008;

i=1, 2,..., 645, representando os 645 municipios do Estado de Sao Paulo.

V11i. Porcentual de jovens de 15 a 17 anos com pelo menos quatro anos de

escolaridade: raz&o entre o total estimado de jovens de 15 a 17 anos com pelo
menos quatro anos de estudo no ano em questdo e o total de pessoas dessa faixa

etaria na populacdo, multiplicada por 100.

Para 2008, esse porcentual pode ser expresso por:
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1991
z M.

ij
j=1989

Vi = pis17 x
|

100 [12]

Sendo:

V11 = porcentagem de jovens de 15 a 17 anos com pelo menos quatro anos

de escolaridade no municipio i em 2008;

1991

ZMU = total de jovens de 15 a 17 anos em 2008 que ja haviam
j=1989

concluido a 42 série do ensino fundamental;

5-17
F)i1 = projecédo da populacdo de 15 a 17 anos para 1° de marcgo de
2008;

i=1, 2,..., 645, representando os 645 municipios do Estado de Sao Paulo.

V 15i. Porcentagem de criancas de 5 a 6 anos que freglientam pré-escola: razio
entre o total de matriculas na faixa etaria de 5 a 6 anos na pré-escola e o total de

criancas dessa faixa etaria na populagcdo, multiplicada por 100.

Para 2008, esse porcentual pode ser expresso por:

PRE, x 100 [13]

V,, =— 1
12i 5-6 5-6
Pi - X

Sendo:

V1531 = porcentagem de criancas de 5 e 6 anos que frequentam pré-escola no

municipio i em 2008;

PRE| = total de matriculas de criancas de 5 e 6 anos, em 2008, na pré-

escola, no municipio i;
p>°
i = projecao da populacdo de 5 a 6 anos para 1° de marco de 2008;

5-6
Xi = total de matriculas de criancas de 5 e 6 anos, em 2008, no ensino

fundamental de nove anos, no municipio i;

i=1, 2,..., 645, representando os 645 municipios do Estado de Sao Paulo.
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Para os quatro indicadores referentes a escolaridade foi realizado um
ajuste visando a diminuicdo da variabilidade do indicador para os pequenos

municipios. A descricdo da metodologia utilizada esta apresentada no Anexo 1.
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CONSTRUGCAO DOS INDICADORES SINTETICOS DE RIQUEZA, LONGEVIDADE E

ESCOLARIDADE

As estruturas de pesos dos indicadores sintéticos de renda, longevidade e
escolaridade foram obtidas por meio de andlise fatorial, uma técnica estatistica de
analise multivariada que se aplica a identificagdo de constructos. Para os
indicadores de renda e longevidade, esses pesos foram definidos a partir das
informacgdes referentes a 1997. Para o indicador de escolaridade, refeito devido a
mudanca de suas fontes de dados, a estrutura de pesos foi obtida a partir dos
dados de 2002. Para o componente riqueza obteve-se uma explicacdo da variancia

total de 61%, para longevidade de 48% e escolaridade de 49%.

Para a construcdo do indicador de riqueza foi utilizada a transformacéo
logaritmica nos dados referentes a: consumo de energia elétrica na agricultura, no
comércio e nos servi¢cos por ligacdo; remuneracdo meédia dos empregados com
carteira assinada e daqueles do setor publico e valor adicionado fiscal per capita.
A utilizacdo dessa fungcdo matematica teve por objetivo corrigir a forte assimetria
das distribuicbes dessas varidveis, minimizando, assim, a influéncia de
observacdes “aberrantes” (muito grandes ou muito peguenas), que poderiam

comprometer os resultados finais.

Para fins de interpretacdo, os pesos dos componentes correspondentes a
cada um dos trés indicadores sintéticos foram padronizados para que somassem

um. A contribuicdo de cada variavel no indicador sintético é apresentada no
Quadro 1.

Os trés indicadores sintéticos podem ser escritos como:

Riqueza: R; = 0,4351V{ + 0,2371V5 + 01942VE +01390V [
Longevidade:  L; = 0,3000V¥ + 0,3000V§ + 0,2000V¥, +0,2000V¢;

Escolaridade:  E; = 0,3608V§ + 0,0838V[y; + 0,3537V{} +0,2017 V),

Na composicdo dos trés indicadores sintéticos, todos os componentes
foram padronizados na escala de 0 a 100, a fim de facilitar a interpretacdo dos

dados. Para tanto, utilizou-se a seguinte padronizagao:

Vi =V
—ItIMIn y 900 [14]

vj'i’ =
Vv

jMax — VjMin

21



Sendo: j=1,2,...,12 e i=1, 2,..., 645.

Os valores minimos e maximos utilizados na padronizagcdo séo

apresentados no Anexo (Tabela 1).

CONSTRUCAO DOS GRUPOS DE MUNICIPIOS

A classificacdo dos municipios do Estado de S&o Paulo em grupos com
caracteristicas similares de riqueza, longevidade e escolaridade foi obtida por meio

de analise de agrupamentos, técnica estatistica de analise multivariada.

A partir do perfil dos cinco grupos segundo os trés indicadores setoriais,
criaram-se as categorias para cada um desses indicadores e a combinacdo dessas

categorias gerou os agrupamentos finais (Quadro 2).

Originalmente os pontos de corte que geraram as categorias baixa, média
e alta foram definidos segundo o periodo 1992-1997 para os indicadores de
longevidade e riqueza; para escolaridade utilizaram-se dados de 2000. Esses
pontos sdo atualizados em cada edicdo do IPRS por meio de um modelo de
regressdo linear simples. Os pontos de corte sdo apresentados na Tabela 1 do

presente texto.
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APENDICE ESTATISTICO — ESTIMATIVA PARA OS PEQUENOS MUNICIPIOS

Para a maior eficiéncia das politicas publicas, os indicadores utilizados
na sua formulacdo devem ser os mais desagregados possiveis do ponto de
vista espacial, ou seja, privilegiando pequenas regides geograficas como
unidades de andlise. Porém, quanto menor for a unidade geogréafica, menor
serd o seu contingente populacional, o que acarretard instabilidade dos

indicadores dessas regides.

No Estado de S&ao Paulo observam-se grandes disparidades em
relacdo ao tamanho dos municipios — em termos populacionais, eles variam
de 1.000 a 11 milhdes de habitantes. Por exemplo, enquanto no municipio
de Bora, em 2000, havia 15 pessoas na faixa etaria de 15 a 17 anos, em
S&o Paulo esse contingente correspondia a 574.366 pessoas. Isso faz com
que, de um ano para outro, varios municipios sobressaiam por
apresentarem valores muito elevados, ou muito baixos, que sdo causados
por flutuacbes aleatérias, sem nenhuma associagdo com o fendmeno
estudado. Nos municipios de pequeno porte, 0 acréscimo ou decréscimo de
um Unico caso pode causar mudancas drasticas nas estimativas dos

indicadores de interesse.

Entre as alternativas existentes para se amenizar o efeito dessas
flutuacbes aleatédrias, destacam-se os métodos que tém como idéia central
o uso de informacbes de areas vizinhas, produzindo-se assim estimativas

mais precisas.

Para os componentes do indicador de escolaridade, as flutuacbes
aleatérias sao corrigidas por meio de métodos bayesianos empiricos
espaciais. Por esses métodos, para pequenos municipios a estimativa final
correspondera a uma média ponderada da sua estimativa original e da
obtida para o conjunto de seus vizinhos (shrinkage estimator), ja para
municipios maiores o valor da estimativa original praticamente néo ira se

alterar.

Assim, cada um dos componentes do indicador sintético de

escolaridade pode ser escrito como:



T =wip + (1-wi)8 g

em que,
Ei
Pi = p = valor da estimativa original da variavel de interesse para o
i
municipio i;

Ei = nimero de pessoas com a caracteristica de interesse, na faixa etéaria

especifica, no municipio i;

Pi = populacao na faixa etéaria especifica no municipio i;

ZjEij

0; :—Z P = valor da variavel de interesse para o conjunto de municipios
j

que formam a vizinhanca do municipio i.

Wi:¢i/[¢i+(9ilpi)] e o = zipg,‘piiéei) _Pei

Pmedia = média da populacdo na faixa etaria especifica no conjunto de

municipios que formam a vizinhan¢ca do municipio i;

Quando P; é grande, W; tende a um, o que torna a estimativa

praticamente igual a ;.

A *“vizinhanca” de um municipio foi definida a partir do valor da
correlacdo espacial existente entre os municipios limitrofes com o de
interesse, para a variavel em estudo. Como medida de correlacdo adotou-se
o Indice Global de Moran (1).! Esse indice varia de —1 a 1, com os valores

positivos indicando autocorrelacdo espacial, ou seja, a existéncia de areas

! Apesar da existéncia de varios indices que mensuram padrées espaciais, o Indice
Global de Moran é o mais comumente utilizado quando se deseja um sumario da
distribuicdo espacial dos dados.



com valores similares entre vizinhos, e os valores negativos representando
a dissimilaridade entre os vizinhos. Foram entdo definidos como “vizinhos”
de um dado municipio aqueles que fazem limite com ele, recebendo o valor
um na matriz. Os nado limitrofes com o municipio em questdo receberam o

valor zero.

Os valores do Indice Global de Moran foram considerados muito
baixos para as variaveis: Porcentual de jovens de 15 a 17 anos com pelo
menos quatro anos de estudo e Porcentual de criancas de 5 a 6 anos que

frequentam pré-escola. Portanto, para essas variaveis, utilizou-se a média

do Estado como o valor de 6.



ANEXO

Tabela 1
Valores para a Padronizacao dos Componentes dos Indicadores Sintéticos

Dimensbes/Indicadores Unidade Inflator Transformacdo Parametros para
Célculo

Minimo Maximo

Riqueza Municipal

Consumo anual de energia elétrica no MW - Logaritmo 0,38 4,53
comeércio, agricultura e nos servicos por ligacdo neperiano
Consumo anual de energia elétrica residencial MW - - 0,77 3,93
por ligacao
Rendimento médio do emprego formal Reais de dezembro ICV — Dieese Logaritmo 5,16 7,35
de 2008 neperiano
Valor adicionado fiscal per capita Reais de 2008 IGP-DI média Logaritmo 4,97 11,75
anual neperiano
Longevidade
Taxa de mortalidade infantil Em 1.000 nascidos - - 0,00 71,60
Vivos
Taxa de mortalidade perinatal Em 1.000 nascidos - - 0,00 48,13
Taxa de mortalidade da populacdo de 15 a 39 Em 1.000 pessoas - - 0,00 4,82
anos
Taxa de mortalidade da populagdo com mais Em 1.000 pessoas - - 15,67 77,29
de 60 anos

Escolaridade

Pessoas de 15 a 17 anos que concluiram o % - - 25,22 100,00
ensino fundamental
Pessoas de 18 a 19 anos que concluiram o % - - 9,57 100,00
ensino médio
Pessoas de 15 a 17 anos com pelo menos % - - 81,87 100,00
quatro anos de escolaridade
Criancas de 5 a 6 anos que freqientam a pré- % - - 7,30 100,0
escola

Fonte: Fundacdo Seade. Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS



